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.  WYKAZ SKROTOW NAZW AKTOW PRAWNYCH

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572)

k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 18 ze zm.)

0.p. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.)

p.0.8. — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2024 r. poz. 54 ze zm.)

p.p.s.a. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)

p.s.w.n. — ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1571 ze zm.)

p.u.s.a. — ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1267)

rozp. w sprawie chorob zawodowych — rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30
czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1836 ze zm.)
rozp. w sprawie warunkéw technicznych — rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225 ze zm.)
u.COVID-19 — ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2024 r. poz.
340 ze zm.)

u.c.p.g. — ustawa z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.)

u.d.i.p. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 902)

u.d.p. — ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 320 ze zm.)

u.e.l. — ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2024 r.
poz. 736 ze zm.)

u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.)

u.g.g.i.w.n. — ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.)

u.g.h. — ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 227 ze zm.)

u.g.n. — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1145 ze zm.)

u.i.$. — ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.)

UKC - rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013
ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.U.UE.L.2013.269.1 ze zm.)

u.k.p. — ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1210 ze zm.)

u.0.d.o. — ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1781)



u.o.i.n. — ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 632)

u.o.k. — ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2039 ze zm.)

u.0.p. — ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1478 ze zm.)

u.0.s. — ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2111 ze zm.)

u.P. — ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145 ze zm.)
u.p.a. — ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1542 ze zm.)

u.p.b. — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725
ze zm.)

u.p.c.c. — ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 295)

u.p.d.o.f. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.)

u.p.d.o.p. — ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 ze zm.)

u.p.e.a. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.)

u.p.g.i.k. — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)

u.p.l. — ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 888 ze zm.)

u.p.o. — ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2024 r.
poz. 737 ze zm.)

u.p.o.l. — ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 70 ze zm.)

u.p.o.u.a. - ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm.)

u.p.r. — ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2024 poz. 1176
ze zm.)

u.p.r.d. — ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024r.
poz. 1251 ze zm.)

u.p.s. - ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1283 ze zm.)

u.p.s.d. — ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1837)

u.p.w. — ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087
ze zm.)

u.p.z. — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.)

u.p.z.p. — ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.)

u.r.z. — ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.)

u.s.d.g. — ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.)



u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

u.s.i.w.g. — ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1197 ze zm.)

u.s.0. — ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2024 r.
poz. 750 ze zm.)

u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2024r.
poz. 107 ze zm.)

u.s.s.e. — ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1604)
ustawa o lasach — ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r.
poz. 530 ze zm.)

ustawa o ptatnosciach bezposrednich — ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1775 ze zm.)
ustawa o VAT— ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U.
z 2024 r. poz. 361 ze zm.)

ustawa SENT — wustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1218 ze zm.)

u.s.u.s. — ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.)

u.s.w. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (Dz.U.
z 2024r. poz. 566 ze zm.)

u.s.r. — ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2024r. poz. 323 ze zm.)

u.t.d. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1539 ze zm.)

u.w.r. — ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 177 ze zm.)

uw.t. — ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151ze zm.)

u.z.p.d. — ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 776 ze zm.)

u.z.p.p.r. — ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. z 2024 r. poz. 324 ze zm.)

u.z.z.w. — ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz.U. z 2024 r. poz. 757)

WKC - rozporzadzenie RADY (EWG) NR 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz.U.UE.L.302.1 ze zm.)






. UWAGI OGOLNE

W 2024 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie (zwany dalej WSA
lub Sgdem) funkcjonowat w niezmienionej strukturze dwoch wydziatéw orzeczniczych
oraz Wydziatu Informacji Sgdowej i oddziatow: finansowo-budzetowego, spraw
ogolnych i osobowych oraz administracyjno-gospodarczego. Zatrudnionych byto
3 sedziow NSA, 14 sedziow WSA, 1 asesor, 4 referendarzy sgdowych
i 10 asystentow sedziego.

Obsada stanowisk przewodniczacych wydziatdw w 2024 r. nie ulegta zmianie.
Nadal funkcje te sprawowali: w Wydziale | — sedzia NSA Jacek Surmacz, bedacy
takze Prezesem Sadu, w Wydziale Il — sedzia NSA Jerzy Solarski, bedacy
Wiceprezesem Sadu i w Wydziale Informacji Sgdowej — sedzia NSA Stanistaw Sliwa
réwniez jako rzecznik prasowy.

Funkcje Dyrektora Sgdu petnit, jak dotychczas, Pan Mariusz Drozdowski.

Dwéch sedziow orzekato w ramach delegacji w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym w petnym wymiarze, natomiast jeden sedzia orzekat raz
W miesigcu.

Postanowieniem Prezydenta RP z 11 stycznia 2024 r. Nr 1130.4.2024
powotano do petnienia urzedu na stanowisku sedziego WSA w Rzeszowie Panig
Marie Wiktorie Mikolik. Z dniem 1 lipca 2024 r. Pani Sedzia WSA Ewa Partyka
przeszta w stan spoczynku. Z dniem 11 grudnia 2024 r. s. WSA Tomasz Smolen
zostat powotany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do petnienia urzedu

na stanowisku sedziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

WPLYW SKARG | WYNIKI POSTEPOWANIA SADOWEGO

1. Wptyw skarg i sposoéb ich zalatwienia

W 2024 r. do WSA w Rzeszowie wptyneto ogotem 2530 skarg (SA 2271, SAB
240, SO 19). W 2024 r. wptyneto o 403 skarg mniej niz w 2023 r. co wskazuje
na spadek o 13,74%.
Do dnia 31 grudnia 2024 r. na rozprawach zatatwiono 1232 sprawy wpisane
do repertorium SA.
Na posiedzeniach niejawnych tgcznie zatatwiono 1279 spraw, w tym z SA 1061
spraw i z SAB 202 sprawy, oraz 16 spraw z repertorium SO.



Ogdétem w 2024 r. zatatwiono 2511 spraw z czego: SA — 2293 spraw, SAB — 202
sprawy, SO — 16 spraw.

Na dzien 1 stycznia 2025 r. do zatatwienia pozostato ogdétem 651 spraw,
w tym: z repertorium SA - 574, z repertorium SAB - 73, z repertorium SO 4.
Najwiekszy ilosciowo wplyw skarg uwzgledniajagc organy, ktoérych akty

I czynnosci zostaly zaskarzone - przedstawia sie¢ nastepujaco:

1. Administracja rzgdowa 260 skarg
- Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 55 skarg
- Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 64 skargi
- Prezes KRUS 4 skargi
- Prezes ZUS 61 skarg
- Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego 65 skarg
- Szef Urzedu ds. Kombatantéw i Osob Represjonowanych 7 skarg
- Prezes Narodowego Fundusz Zdrowia 4 skargi
2. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie 385 skarg
3. Akty i czynnosci terenowych organdéw administracji rzgdowej 646 skarg
4. Akty i czynnosci innych organow 110 skarg
5. Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze 769 skarg
w tym:

- Krosno 138 skarg

- Przemysl 160 skarg

- Rzeszow 328 skarg

- Tarnobrzeg 143 skargi

Skargi wedtug kryterium najliczniejszych przedmiotowo wpltywéw wynosity:

— pomoc spoteczna (symbol 632) — 334 skargi, co stanowi 13,2% ogdlnego wptywu
skarg;

— sprawy podatkowe i inne swiadczenia pieniezne — (symbol 611) - 361 skarg,
co stanowi 14,25% ogdlnego wptywu skarg;

— budownictwo (symbol 601) — 178 skarg, co stanowi 7,0% ogdlnego wptywu skarg;

— sprawy zagospodarowania przestrzennego (symbol 615) — 197 skarg , co stanowi
7,9% ogolnego wptywu spraw;

— ochrona zdrowia (symbol 620) — 221 skarg, co stanowi 8,7% ogdlnego wptywu

skarg;
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utrzymanie i ochrona drég publicznych (symbol 603) — 199 skarg, co stanowi
7,87% ogolnego wptywu spraw;

skargi na niewykonanie w okreslonym terminie czynnosci wynikajgcych
z przepisdw odrebnych (symbol 658) — 228 skarg, co stanowi 9% ogdlnego

wptywu skarg.

Ogdétem w sprawach samorzgdowych wptyneto 100 skarg w tym 9 skarg

whniosty jednostki samorzadu terytorialnego na rozstrzygniecia organdw nadzorczych,

a 80 skarg wniesiono na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40, ze zm.).

Na ogolng ilos¢ skarg tj. 2530 zdecydowana wiekszosS¢ skarg wniesiona

zostata przez osoby fizyczne. Struktura podmiotowa autoréw skarg przedstawia sie

nastepujgco:

- osoby fizyczne 1864
- 0soby prawne 586
- organizacje spoteczne i stowarzyszenia 37
- prokurator 43
- Rzecznik Praw Obywatelskich 0

tacznie przed WSA w Rzeszowie wystgpito 967 petnomocnikéw stron.

Ich struktura podmiotowa przedstawia sie nastepujgco:

- petnomocnicy administracji panstwowej 476
- adwokaci jako petnomocnicy skarzgcych i uczestnikow - 226
- radcowie prawni jako petnomocnicy skarzgcych i uczestnikow 204
- doradcy podatkowi 61
- rzecznicy patentowi 0

Przed WSA w Rzeszowie wystgpito 4 prokuratorow.

2.

Postepowanie mediacyjne i uproszczone

W 2024 r. nie przeprowadzono postepowan mediacyjnych.

W 2024 r. w trybie uproszczonym rozpoznano fgcznie 847 spraw, w tym:

uwzgledniono skargi w 186 sprawach, oddalono w 398 sprawach, zatatwiono w inny

Sposob w 82 sprawach.

W trybie art. 179 a P.p.s.a. zatatwiono 1 sprawe.
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3. Grzywny
W 2024 r. Sad, na podstawie art. 55 § 1, art. 149 § 2 i art. 154 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,

wymierzyt grzywne tgcznie w 49 sprawach.

W trybie art. 55 § 1 P.p.s.a, na ogdlng liczbe 15 wnioskow, rozpoznano 14 wnioskow
0 Wymierzenie organowi grzywny.
W trybie art. 112 P.p.s.a. wymierzono 1 grzywne z urzedu.
W trybie art. 149 § 2 P.p.s.a, wptyneto 30 wnioskow, a rozpoznano 31 wnioskow
0 wymierzenie organowi grzywny.
W trybie art. 151 a § 1 P.p.s.a. wptynat 1 wniosek i 1 rozpoznano.
W trybie art. 154 § 1 P.p.s.a. wptyneto 2 wnioski o wymierzenie organowi grzywny,
2 z nich rozpoznano.

W 2024 r. wplyneto 10 skarg na przewlekle prowadzenie postepowania.
Pozostata do rozpoznania na 2025 r. 1 skarga. Rozpoznano 13 skarg w tym:

uwzgledniono - 5, oddalono — 6, odrzucono — 1, w inny sposob — 1.
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INNE FORMY DZIALANIA

Udzial sedziébw w naradach, konferencjach, sympozjach i seminariach
naukowych

W pozaorzeczniczej dziatalnosci Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Rzeszowie w 2024 r. miaty miejsce nastepujgce wydarzenia:

* 1 - 2 marca — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu — [IX Torunski
Przeglad Orzecznictwa Podatkowego — udziat wzigt s. WSA Jarostaw Szaro;

* 18 marca - WSA w Warszawie — Zgromadzenie Ogdlne Sedziow z okazji
20 — lecia powstania WSA w Warszawie — udziat wzigt Prezes WSA
w Rzeszowie s. NSA Jacek Surmacz;

» 22 kwietnia — Izba Finansowa NSA — spotkanie konferencyjno-szkoleniowe
VAT w systemie prawnym i w orzecznictwie” - udziat wzigt Prezes WSA

w Rzeszowie s. NSA Jacek Surmacz;

« 3 czerwca — NSA, Sad Unii Europejskiej oraz Akademia Prawa
Europejskiego — konferencja ,Unijna reforma procedury rozpoznawania
odestan prejudycjalnych sgdéw krajowych” — udziat wzigt Prezes WSA

w Rzeszowie s. NSA Jacek Surmacz;

» 10 czerwca — NSA — wykiad Prof. Rudolfa Thienela nt. ,Austriacka reforma
sgdownictwa administracyjnego — podstawowe zatozenia i doswiadczenia” -
udziat wzigt Prezes WSA w Rzeszowie s. NSA Jacek Surmacz;

* 4-6 wrzesnia — WSA w Rzeszowie i WSA w Krakowie — konferencja
szkoleniowa sedziow i asesoréw sgdowych w Polanczyku — udziat wzieli
sedziwie i asesorzy WSA w Rzeszowie i WSA w Krakowie;

» 7-8 pazdziernika — NSA — konferencja sedziow NSA w Jozefowie - udziat
wzigt Prezes WSA w Rzeszowie s. NSA Jacek Surmacz;

* 14 pazdziernika — Sad Okregowy w Rzeszowie — konferencja ,W jakim
miejscu jest mediacja, komu stuzy i czego potrzebuje” — udziat wzieta s. WSA
Elzbieta Mazur — Selwa;

» 18-19 listopada — NSA i WSA w todzi — konferencja szkoleniowa asystentow
sedziow i referendarzy sgdowych w Uniejowie — udziat referendarza i dwoch
asystentéw.

* 16 grudnia — NSA — szkolenie z zakresu metodyki pracy sedziego w formie

on-line —asesor Jolanta Ktoda - Szeliga.
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W ciggu roku dwa razy przeprowadzono szkolenie dla pracownikéw sgdu

z zakresu anonimizacji orzeczen i wybranych zagadnien biurowosci sgdowe;.

Dwoéch sedzidw orzekajgcych w WSA w Rzeszowie prowadzito zajecia

dydaktyczne w WSPIA Rzeszowska Szkota Wyzsza, jeden sedzia w Krajowej

Szkole Sgdownictwa i Prokuratury w Krakowie.

Jeden sedzia prowadzit zajecia w ramach aplikacji radcowskiej i jeden sedzia

prowadzit zajecia na aplikacji adwokackiej. Jeden sedzia byt egzaminatorem

komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego.

W Wydziale | odbywaty sie jeden raz w tygodniu, a w Wydziale Il jeden raz
w miesigcu narady wydziatowe, podczas ktérych omawiane byty problemy
orzecznicze oraz inne biezgce zagadnienia zwigzane z rozpoznawaniem spraw,
w tym przedstawianych przez Biuro Orzecznictwa NSA, projektowanymi zmianami

przepisow prawa.
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V. ORZECZNICTWO

1. Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych

W tej kategorii sprawozdawczej na uwage zastugujg dwie sprawy dotyczgce
kosztow uzyskania przychodéw.

Oddalajgc skarge w sprawie | SA/Rz 158/24 Sad uznat, ze podatnik zawyzyt
koszty uzyskania przychodow przez zaewidencjonowanie faktur wystawionych przez
niemieckie i stowackie firmy za ustugi polegajgce na roznoszeniu ulotek
reklamujgcych firme podatnika na parkingach i przed marketami w Niemczech i na
Stowaciji, przez co naruszyt przepis art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f.

Sad stwierdzit, Ze wydatki ponoszone przez podatnika na reklame dziatalnosci
gospodarczej, ktéra nie miata szczegolnego charakteru (obejmowata sprzedaz czesci
do maszyn i urzgdzen przemystowych oraz stali nierdzewnej, aluminium i metali
kolorowych) w miejscach znacznie oddalonych od miejsca prowadzenia przez
skarzgcego dziatalnosci gospodarczej przez podmioty zagraniczne (przy
jednoczesnym zupetnym braku reklamy na rynku krajowym) stanowity najwyzszy
udziat w kosztach uzyskania przychodu firmy podatnika, nie generujgc jednoczes$nie
zadnych przychoddéw, co swiadczy o niecelowosci kwestionowanych ustug. Podatnik
w zaden sposob nie uprawdopodobnit zwigzku miedzy poniesieniem wydatkow na
reklame, a uzyskaniem jakiegokolwiek przychodu bedgcego efektem podjetych przez
niego dziatan reklamowych. Skarzgcy nie nawigzat wspotpracy z niemieckimi
i stowackimi kontrahentami, a zatem nie sposéb uznac, by zostaty one poniesione
w celu uzyskania przychodu.

Sprawa | SA/Rz 590/23 dotyczyta kwestii uznania wydatku za ,koszt
odptatnego zbycia” w rozumieniu art. 22 ust. 6¢ u.p.d.o.f.

Sad, oddalajgc skarge, podzielit stanowisko organu interpretujgcego, ze sptata
na rzecz bytej zony dokonana przez wnioskodawce w zamian za 2 udziatu w prawie
do wkfadu mieszkaniowego zwigzanego ze spotdzielczym lokatorskim prawem do
lokalu mieszkalnego nie stanowi kosztéw uzyskania przychodéw z tytutu sprzedazy
w 2023 r. odrebnej wiasnosci lokalu przystugujgcego wczesniej wnioskodawcy na
zasadzie spotfdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego.

Sad stwierdzit, ze dla uznania wydatku za ,koszt odpfatnego zbycia”

w rozumieniu art. 22 ust. 6¢ u.p.d.o.f. wymagany jest cigg przyczynowo-skutkowy,
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w ktérym to sprzedaz nieruchomosci jest przyczyng powstania okreslonego wydatku
lub bez ktérego sprzedaz nie bytaby w praktyce mozliwa. Oznacza to, ze okreslony
przez skarzgcego wydatek w kwocie przeznaczonej na sptate bytej zony (w zwigzku
Z przyznaniem mu prawa lokatorskiego do lokalu mieszkalnego w spétdzielni) mozna
zaliczy¢ do kosztéw odptatnego zbycia tylko wtedy, gdyby uznaé te sptate za
okolicznosc, bez ktérej nie mogtoby dojs¢ do zbycia nieruchomosci.

Sad uznat, ze nabycie mieszkania nie ma zadnego zwigzku z faktem rozwodu
i podziatem majgtku wspolnego. Skarzgcy nie nabyt jego wiasnosci na skutek
podziatu majatku ale na skutek pozniejszej umowy ustanowienia odrebnej wtasnosci
lokalu i przeniesienia jej na jego rzecz. Sptata z tytutu udziatu w majatku wspdlinym
na rzecz bytej zony nie stanowi zatem kosztéw uzyskania przychodéw z tytutu
sprzedazy prawa odrebnej wilasnosci lokalu mieszkalnego. Kwoty wyptacone bytej
zonie stanowig jej udziat w majatku wspolnym, ktérego najwartosSciowsza czesc
zostata przyznana skarzgcemu. Bez sptaty tych kwot skarzgcy moégt uzyskac

witasnos¢ mieszkania i dokonac jego zbycia.

2. Podatek dochodowy od oséb prawnych

W tej kategorii wartg odnotowania jest sprawa | SA/Rz 683/23, w ktorej spor
powstat na tle interpretacji przepisu art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p.

Sad oddalajgc skarge, podzielit stanowisko organu interpretacyjnego,
ze ztresci art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. wynika, ze dla uzyskania prawa do
skorzystania ze zwolnienia konieczne jest uzyskanie dochodéw z nowej inwestycji.
Wsparcie na realizacje nowej inwestycji polega na zwolnieniu z podatku dochodu
uzyskanego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu. Jezeli wiec
podatnik nie uzyska takiego dochodu nie moze skorzysta¢ ze wsparcia na podstawie
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji (a w konsekwencji zwolnienia na podstawie
u.p.d.o.p.). Nie mozna natomiast mowi¢ o uzyskaniu dochodu, jezeli podatnik
nie osiggnie przychodéw, ktére bedg nastepstwem dokonanej nowej inwestycji,
czyli przychodu wypracowanego w oparciu o zespdt sktadnikow majgtkowych
nabytych w ramach wydatkow zwigzanych z nowg inwestycja, ktérej dotyczy decyzja
0 wsparciu. Takie dziatanie byloby ponadto niezgodne z przepisem art. 13 ust. 8
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, zgodnie z ktérym

rozliczenie pomocy publicznej przyznanej przedsiebiorcy na podstawie decyzji
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0 wsparciu ma zastosowanie wytgcznie do decyzji, w ramach ktorej inwestycja jest

realizowana i w oparciu o te inwestycje prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.

3. Podatek od towarow i ustug

W tej kategorii spraw, warto zwroci¢ uwage na wyrok w sprawie o sygn. akt
| SA/Rz 286/24. Sprawa dotyczyta opodatkowania podatkiem od towardw i ustug,
Swiadczonych przez strone skarzgcg na rzecz sit zbrojnych USA ustug wynajmu
gruntow, wobec brzmienia art. 19 ust. 2 oraz 3 Umowy o wzmocnionej wspotpracy
obronnej, zawartej miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standow
Zjednoczonych Ameryki podpisanej w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r. (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2153) oraz art. 2 Porozumienia Wykonawczego z dnia 27 kwietnia
2015 r. miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standw Zjednoczonych
Ameryki do umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standéw
Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgcego zwolnien podatkowych dla
celow oficjalnych, podpisanego w Warszawie dnia 27 kwietnia 2015 r.

Sad stangt na stanowisku, ze dana transakcja moze by¢ zwolniona od VAT na
podstawie art. 19 ust. 2 Umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej i art. 2 ust. 1
Porozumienia Wykonawczego przy zakupie/sprzedazy tylko wtedy,
gdy przeznaczenie nabywanych towaréw/ustug zostanie w odpowiedni sposob
potwierdzone stosownym dokumentem. Dokument ten musi byé przedstawiony
dostawcy/ustugodawcy w momencie (w chwili) sprzedazy/zakupu. To bowiem wtedy
dostawca/ustugodawca ma uzyskac¢ od odbiorcy towaru/ustugi — sit zbrojnych USA,
wiedze, czy moze wystawi¢ na ich rzecz fakture z preferencjg podatkowg, czy tez
obowigzany jest, zgodnie z ogdlnymi zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.),
opodatkowaC dang transakcje na zasadach ogdélnych. W tym ostatnim przypadku,
ktory nalezy zakwalifikowa¢ do kategorii "pozostatych przypadkow", o ktérych
stanowi tres¢ Umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej, zwolnienie od VAT
bedzie realizowane poprzez zwrot zaptaconego podatku, na zasadach
uregulowanych w art. 19 ust. 2 tej Umowy i art. 3 Porozumienia Wykonawczego.
Oznacza to, ze brak powyzszego potwierdzenia skutkuje koniecznoscig wystawienia

faktury z odpowiednig dla danej ustugi stawkg VAT, o zwrot ktérego sity zbrojne USA
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mogg sie ubiegaC w przysziosci, sktadajgc wniosek do wiasciwego organu
podatkowego. Celem Umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej nie jest bowiem
rezygnacja z opodatkowania transakcji realizowanych w kraju na rzecz sit zbrojnych
USA, ale zapewnienie im neutralnosci tego podatku, do czego zobowigzat sie Rzad
RP. To bowiem sity zbrojne USA sg beneficjentami rozwigzan zawartej umowy

miedzynarodowej, a nie dostawca/ustugodawca.

4. Podatek akcyzowy

W kategorii sprawozdawczej nie stwierdzono prawomocnych orzeczen,
w ktérych wystgpity nowe (. nie wystepujgce w okresach sprawozdawczych

dotyczacych 2023 r. i lat wczesniejszych) istotne zagadnienia prawne.

5. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

W trakcie 2024 roku odsetek spraw z zakresu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (PCC), wptywajgcych do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, okazat sie marginalny. Nadmieni¢ nalezy,
ze w tym okresie wszystkie postepowania sgdowoadministracyjne dotyczgce tej
materii, zakonczone prawomocnym wyrokiem, nie skutkowaty uchyleniem decyzji
organdw administracji skarbowej. Taki stan rzeczy moze wskazywac
na stabilnos¢ interpretacji przepisow w tym zakresie lub brak sporow

wymagajgcych interwencji sgdu administracyjnego.

6. Podatek rolny, lesny, podatki i optaty lokalne.

W sprawie | SA/Rz 202/24 Sad analizowat istotne z punktu widzenia podatku
od nieruchomosci zagadnienie, czy i jakie dane z ewidencji gruntéw i budynkéw majag
dla organu podatkowego wigzgcy charakter. W sprawie istotne byty dane
o charakterze podmiotowym, dotyczgcym podatnika, odnosnie do ktérych Sad
wskazat, ze ich moc wigzgca ma charakter wzgledny i dopuszczalne jest
przeprowadzenie przeciwko danym ewidencyjnym dowodu przeciwnego. Wpisy

w ewidencji majg charakter deklaratoryjny, dlatego danym z ewidencji dotyczacym
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stanu wiascicielskiego mozna przeciwstawi¢ dane wynikajgce z innych dokumentow
o charakterze urzedowym, stosownie do art. 194 § 3 O.p.

Z kolei w sprawie | SA/Rz 282/24 Sad wyrazit stanowisko, ze to na organie
podatkowym cigzy obowigzek klasyfikacji obiektow pod wzgledem podatkowym,
ktdrego nie mozna przerzuci¢ na biegtych.

Szczegolne zainteresowanie moze wzbudzi¢ uzasadnienie wyroku z 11 lipca
2024 r. | SA/Rz 316/24. Rozstrzygniecie o uwzglednieniu skargi i uchyleniu
zaskarzonej decyzji w celu dokonania dodatkowych ustalen oparto w gtbwnej mierze
na stwierdzeniu przez Sad naruszenia przez organ odwotawczy zasady zaufania do
organow panstwa, zasady informowania oraz obowigzku podejmowania wszelkich
dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy,
jakie zostaty skodyfikowane w art. 121 § 1 i 2 oraz art. 122 O.p. Sgd wskazat,
ze organy, poza dopetnieniem wymagan formalnych i udzieleniu stronie
postepowania niezbednych pouczen w tresci decyzji podatkowej, powinny takze
odpowiednio analizowa¢ kazde pismo sktadane przez podatnikow, nalezycie oceniac
ich intencje, zgodnie z maksyma falsa demonstratio non nocet.

Natomiast w sprawie | SA/Rz 509/23 gtébwnym przedmiotem sporu byta
kwestia stawki podatku dotyczgca nieruchomos$ci posiadanych przez podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg. Skarzgca spoétka nie zastosowata stawki
podatkowej przewidzianej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej do posiadanych nieruchomosci, cho¢ jako przedmiot dziatalnosSci
w rejestrze przedsiebiorcow w KRS miata wpisane ,kupno i sprzedaz nieruchomosci
na wiasny rachunek”. Powotywata sie na wyroki Trybunatu Konstytucyjnego o sygn.
SK 13/15 i SK 39/19 twierdzgc, ze samo posiadanie nieruchomosci nie uzasadnia jej
opodatkowania wyzszg stawkg podatku, konieczne jest ustalenie faktycznego
sposobu jej wykorzystania. Oddalajgc skarge Sad zaznaczyt, ze ww. wyroki odnosity
sie do sytuacji osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, odnosnie
do ktérych mozna wyodrebni¢ rozne masy majgtkowe: prywatng i przedsiebiorcy,
a ponadto do sytuacji, kiedy nieruchomosci nie byly i nie moglty by¢ nawet
potencjalnie wykorzystane w dziatalno$ci gospodarczej podatnika. Tymczasem
skarzgca, jako osoba prawna, wytgcznie koncentruje sie na prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Dlatego bedgce w jej posiadaniu nieruchomosci sg zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i powinny by¢ opodatkowane wyzszg

stawkg podatkowa.
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W sprawie | SA/Rz 609/23 Sad oceniat przyczyny odmowy wydania
zaswiadczenia okreslonej tresci osobie innej niz podatnik, majgcej odpowiadac
za zobowigzanie podatkowe podatnika. Sad przyjat, ze fakt doreczenia decyzji
podatnikowi w okreslonym dniu lub okreslony sposdb moze by¢ przedmiotem
zaswiadczenia. Doreczenie decyzji jest bowiem warunkiem przeksztatcenia sie
obowigzku podatkowego w zobowigzanie podatkowe, przez co fakt doreczenia
decyzji musi by¢ niewatpliwy i nie moze by¢ uznany za sporny. Odmiennie natomiast
nalezato oceni¢ zgdanie dotyczgce uptywy terminu przedawnienia, poniewaz nie jest
to kwestia faktyczna, lecz prawna, ktéra moze nie wynika¢ z danych z akt sprawy
podatkowej i moze wymaga¢ dokonania ocen prawnych wykraczajgcych poza
granice postepowania o wydanie zaswiadczenia. Zaswiadczenie, o ktorym mowa
w art. 306a O.p., jest bowiem tylko przejawem wiedzy organu, na podstawie

posiadanych przez niego danych.

7. Podatek od spadkéw i darowizn

Liczba spraw z tego zakresu, rozpoznawanych w 2024 roku przez WSA
w Rzeszowie, byta znikoma, a sgdowa kontrola rozstrzygnie¢ organdéw
podatkowych potwierdzita prawidtowosc¢ ich procedowania.

Na uwage zastuguje sprawa | SA/Rz 145/24, w ktorej Sad rozstrzygat
w przedmiocie pozostawienia podania — zazalenia bez rozpatrzenia z uwagi
na nieprzedtozenie pethomocnictwa.

WSA uznat, ze organ administracyjny nie moze pozostawi¢ podania
bez rozpatrzenia wytgcznie na podstawie wezwania do uzupetnienia
petnomocnictwa, jesli kwestionowana jest legitymacja petnomocnika do dziatania
w sprawie. W takiej sytuacji organ powinien najpierw wydaé formalne
rozstrzygniecie dotyczgce statusu petnomocnika.

Wyrok porusza fundamentalne kwestie proceduralne, takie jak obowigzek
rzetelnego  rozpoznania  statusu  petnomocnika, zakres  stosowania
petnomocnictw ogdlnych i szczegdélnych, a takze znaczenie zasad
dwuinstancyjnos$ci i zaufania do organéw administracyjnych. Opisywane
rozstrzygniecie ma istotne znaczenie praktyczne, poniewaz wskazuje na

obowigzki organéw administracyjnych w zakresie formalnego i transparentnego
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dziatania oraz interpretacji przepisbw prawa podatkowego w Sposob

respektujgcy prawa stron.

8. Optaty administracyjne

W kategorii sprawozdawcze] nie stwierdzono prawomocnych orzeczen,
w ktoérych wystgpity nowe (tj. nie wystepujgce w okresach sprawozdawczych

dotyczgcych 2023 r. i lat wczesniejszych) istotne zagadnienia prawne.

9. Sprawy celne

W kategorii sprawozdawcze] nie stwierdzono prawomocnych orzeczen,
w ktorych wystgpity nowe (t. nie wystepujgce w okresach sprawozdawczych

dotyczgcych 2023 r. i lat wczesniejszych) istotne zagadnienia prawne.

10.Finanse publiczne

Wartg odnotowania w tej kategorii sprawozdawczej jest sprawa | SA/Rz
572/23, ktéra dotyczyta zaliczenia wptaty na poczet naleznosci z tytutu zwrotu
srodkdw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkdw europejskich oraz odsetek od tej naleznosci. Kwestig sporng
w rozpoznawanej sprawie byt charakter prawny naleznosci zasgdzonej wyrokiem
karnym. Skarzgcy domagat sie zaliczenia wptaty - w petnej wysokos$ci, wytgcznie na
rzecz naleznosci gtéwnej - uiszczonej na rzecz organu dotujgcego tytutem wykonania
prawomocnego wyroku karnego, zobowigzujgcego go do naprawienia szkody
poprzez zaptate okreslonej kwoty na rzecz ww. organu z uwagi na przedtozenie
nierzetelnych dokumentédw w celu osiggniecia korzysci majgtkowej w postaci dotacji.
Rozstrzygajgc spér, Sad stwierdzit, ze wprawdzie przedmiotowa naleznosc
zasgdzona zostata tytutem obowigzku naprawienia szkody, co wskazuje na jej
cywilnoprawny charakter, jednak wyrzgdzona szkoda polegata na naruszeniu
procedur przy wykorzystaniu dofinansowania ze srodkéw europejskich, a zasgdzona
naleznos¢ odpowiadata kwocie gtéwnej uzyskanego dofinansowania. W zwigzku

ztym, Sad uznat, ze s$rodki zasgdzone wyrokiem karnym majg jednoczesnie
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charakter srodkéw publicznych w rozumieniu art.60 pkt 6 u.f.p., stanowigc naleznosci
zwigzane z realizacjg programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich.
Tak wiec, co do zasady, zgodnie z art. 67 u.f.p., wptata moze podlega¢ zaliczeniu

zarowno na poczet kwoty naleznosci gtownej, jak i odsetek za zwtoke.

11.Pomoc wspolnotowa dla rolnictwa

Powodem odmowy w sprawach | SA/Rz 226/24, | SA/Rz 214/24, | SA/Rz
215/24, | SA/IRz 10/24, | SA/Rz 11/24, | SA/Rz 12/24, przyznania interwencyjnego
wsparcia finansowego rolnikowi dokonujgcemu sprzedazy zbo6z i nasion oleistych
(rzepaku, jeczmienia, kukurydzy, pszenicy, gryki) byto ustalenie, ze wedtug danych
z rejestru KRS podmiot skupujgcy nie miat wpisanego kodu PKD potwierdzajgcego
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie obrotu, skupu lub przetworstwa zbdz. Sad
ocenit, ze wymog posiadania wpisanego w rejestrze przedsiebiorcow KRS
okreslonego kodu PKD nie wynikat z przepisow prawa. Okolicznos¢ prowadzenia
okreslonego rodzaju dziatalnosci moze by¢ zatem wykazywana wszelkimi mozliwymi
dowodami, a skarzgcy w toku postepowania wskazywat, ze podmiot ten dokonywat
skupu takze w latach wczesniejszych. Sad wskazat tez, ze art. 10a ust. 1 ustawy
z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa nie wytgcza
stosowania art. 78 § 1 k.p.a., a zatem Zgdanie strony przeprowadzenia dowodu
powinno zosta¢ uwzglednione, jezeli przedmiotem dowodu jest okoliczno$¢ majgca
znaczenie dla sprawy. Ponadto w mysl art. 7a k.p.a. organ nie moze watpliwosci
prawnych rozstrzygng¢ na niekorzys¢ strony.

Z kolei w sprawie | SA/Rz 557/23 Sad przypomniat, ze zgodnie z art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o pfatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego, ciezar wykazania przestanek wsparcia obcigza rolnika ubiegajgcego
sie 0 wsparcie i nie moze ograniczac sie tylko do ogdlnego kwestionowania ustalen
organow, bez odniesienia sie do konkretnych nieprawidtowo$ci.

Natomiast w sprawach | SA/Rz 172/24 i | SA/Rz 156/24 Sad podnidst,
ze obowigzek, jaki wynika z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego, obcigza nie tylko strone, ale i organ
prowadzacy postepowanie odnosnie do okolicznosci, z ktérych wywodzi okreslone

skutki prawne. Rolnik nie jest, co do zasady, zobowigzany do wykazywania tytutu
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prawnego do zadeklarowanych do ptatnosci gruntéw. Organ powinien natomiast
wykazac, ze zgtoszonych do ptatnosci dziatek rolnik nie uzytkuje rolniczo. Samo tylko
wszczecie przez organy Scigania postepowania w sprawie wytudzenia ptatnosci nie
jest wystarczajgce, aby takich ptatnosci wnioskodawcy odmowic¢. Strona nie ma
obowigzku wykazywania okolicznosci dla siebie niekorzystnych, w tym ze ptatnosc jej
nie przystuguje.

Na fakt posiadania gruntéw rolnych i ich faktycznego uzytkowania, jako
przestanki przyznania ptatnosci, a nie legitymowania sie tytutem prawnym do
zgtoszonych do ptatnosci dziatek, zwrocono uwage takze w sprawie | SA/Rz 133/24.

Szczegolng uwage mozna zwrociC na sprawe | SA/Rz 78/24, w ktorej
jednostka samorzadu terytorialnego (gmina) ubiegata sie o wsparcie na zwiekszenie
bior6znorodnosci laséw prywatnych w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Organy odmowity uwzglednienia wniosku uznajgc,
ze gmina nie jest podmiotem uprawnionym. Sad wskazat natomiast, ze przepis
regulujgcy warunki przyznania wsparcia postuguje sie pojeciem ,osoby prawnej”,
ktérg jest takze gmina. Nie mozna jej wykluczy¢ z ubiegania sie o wsparcie takze
z tego powodu, ze przewidziane w przepisach rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegotowych warunkow
i szczego6towego trybu przyznania i wyptaty pomocy finansowej w ramach wsparcia
inwestycji lesSnych lub zadrzewieniowych oraz w formie premii z tytutu zalesien,
zadrzewien Ilub systemow rolno-leSnych w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2023 r. poz. 737) wylgczenie
odnosito sie tylko do jednostek organizacyjnych zarzgdzajgcych lasami
panstwowymi, do ktorych nie mozna zaliczy¢ laséw stanowigcych wtasnos¢ gminy.
W uzytej w rozporzgdzeniu nomenklaturze stanowity one lasy prywatne, choC pojecie

takie nie funkcjonuje na gruncie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.
12.Polityka rozwoju
W kategorii sprawozdawczej nie stwierdzono prawomocnych orzeczen,

w ktoérych wystgpity nowe (tj. nie wystepujgace w okresach sprawozdawczych

dotyczgcych 2023 r. i lat wczesniejszych) istotne zagadnienia prawne.
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13.Budownictwo

W sprawie o sygn. Il SA/Rz 1147/23 WSA przedmiotem kontroli uczynit
decyzje Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Rzeszowie wydang w przedmiocie przywrdcenia poprzedniego sposobu
uzytkowania lokalu. W toku postepowania administracyjnego organy nadzoru
budowlanego ustality, ze sporny lokal znajduje sie na drugiej kondygnacji w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym o konstrukcji murowanej. Ustalono ponadto,
ze wlokalu najemca od 3 lat prowadzi w sposdb zorganizowany zajecia
logopedyczne dla dzieci.

W ocenie organow nadzoru budowlanego, lokal bedacy lokalem mieszkalnym,
stanowi obecnie lokal uzytkowy, w ktorym prowadzone sg zajecia dydaktyczne
| terapeutyczne dla dzieci, co zawiera sie w przepisie art. 71 ust. 1 pkt 2 u.p.b. Taka
zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci wymagata
zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej, czego w opisywanej
sprawie nie dopetniono. Finalnie zas organy uznaly, ze w sprawie zachodzg
podstawy do wydania decyzji na podstawie art. 7la ust. 4 u.p.b. o nakazie
przywrdcenia poprzedniego sposobu uzytkowania lokalu. Doszto bowiem do podijecia
w czesci budynku dziatalnosci zmieniajgcej warunki bezpieczenstwa pozarowego,
co wynika z rozporzgdzania Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, ktére
inne wymogi stawiajg budynkom wielorodzinnym z lokalami mieszkalnymi,
a inne budynkom z lokalami mieszkalnymi i lokalami, w ktérych prowadzone sg
zajecia polegajgca na nauczaniu dzieci.

Uwzgledniajgc wniesiong skarge Sad stwierdzit, ze dziatalnos¢ prowadzona
w lokalu polega na indywidualnej pracy z dzieckiem, bedgcym jednoczesnie pod
opiekg rodzica, a nie na sprawowaniu opieki dziennej nad grupg dzieci przez jednego
czy dwoch opiekunow. Ten fakt jest szczegodlnie istotny w sprawie, poniewaz
Z punktu widzenia zagrozenia pozarowego, pobyt dziecka w ztobku, przedszkolu czy
klubie dzieciecym, w ktérych to instytucjach na wiekszg liczbe dzieci (osbéb
0 ograniczonych zdolnosciach poruszania sie) przypada mniejsza liczba opiekunow,
nie jest poréwnywalny z pobytem dziecka pod indywidualng opiekg rodzica oraz
jednoczesng opieka terapeuty. W lokalach przeznaczonych do instytucjonalnej opieki

zbiorowej, gdzie oczywistym jest, ze w razie zagrozenia pozarowego opiekunowie nie
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podotajg sprawowaniu indywidualnej opieki nad kazdym z podopiecznych - logiczne
i zrozumiate staje sie podwyzszenie wymagan stawianych samemu budynkowi.
Poziom niebezpieczenstwa w razie zagrozenia pozarowego jest bowiem wyzszy
w odniesieniu do skupiska os6b z trudnosciami motorycznymi, co uwzglednia
prawodawca w tresci § 209 cytowanego wyzej rozporzgdzenia. Tymczasem
w przypadku, gdy opieke nad dzieckiem sprawuje nie tylko jego indywidualny
opiekun ale rowniez rodzic przebywajgcy w poblizu — z punku widzenia zagrozen
pozarowych — bezpieczenstwo dziecka jest nieporownywalnie wieksze, anizeli
podczas przebywania w placowce. Analogicznie, w razie koniecznosci prowadzenia
akcji ewakuacyjnej czy ratunkowej zupetnie inne wyzwania stawia przed ratownikami
konieczno$¢ ewakuacji grupowej czy to w odniesieniu do pacjentéw szpitala,
pensjonariuszy domu starcow czy podopiecznych ztobka — oso6b pozbawionych
indywidualnej opieki, a inne ewakuowanie dzieci znajdujgcych sie pod indywidualng
opieka dorostych.

Zdaniem Sagdu, z powyzszych wzgledéw nie powinno sie przyrownywac
sytuacji, w ktorej dziecko — osoba o ograniczonych zdolnosciach poruszania sie,
pozostaje pod indywidualng opiekg rodzica i innego opiekuna, do pobytu dziecka
w placéwkach zbiorowej opieki. Bardziej miarodajne, blizsze rzeczywistosci bytoby
porownanie tej sytuacji do indywidualnej opieki nad dzieckiem w warunkach
domowych, z tym jednak zastrzezeniem, ze w rodzinach wielodzietnych nie zawsze
jest mozliwe sprawowanie indywidualnej opieki nad wszystkimi osobami
0 ograniczonej zdolnosci do poruszania sie, a mimo to wielos¢ dzieci czy seniorow
w miejscach zamieszkania, nie jest traktowana jako czynnik powodujgcy zmiane
warunkow bezpieczehnstwa pozarowego tychze lokali i budynkéw, wywotujgcych
skutki o ktorych mowa w powotywanych w sprawie przepisach. Przeciwnie,
doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze mieszkania senioréw, nawet jesli majg oni
problemy z poruszaniem sie i sg pozbawieni statej indywidualnej opieki najblizszych,
nie sg z tego tylko wzgledu kwalifikowane inaczej, anizeli jako lokale o funkcji
mieszkalnej. Nie ma zatem podstaw, aby w przedmiotowej sprawie przyrownywac
dziatalno$¢ prowadzong w lokalu, polegajacg na prowadzeniu indywidualnych zajeé
logopedycznych z jednym czy dwodjkg dzieci do prowadzenia ztobka, przedszkola,
szpitala czy domu dla oséb starszych. W konsekwencji nie moze dojs¢
do zastosowania w sprawie art. 71 ust 1 pkt 2 u.p.b. w zwigzku z § 209 ust. 2 pkt 2
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rozporzadzenia, a takze do stwierdzenia, ze w sprawie doszto do samowolnej zmiany

sposobu uzytkowania lokalu w rozumieniu wskazanych wyzej regulaciji.

14.Sprawy z zakresu drog

Sposréd tzw. spraw z zakresu drog rozpoznawanych przez Sad w okresie
sprawozdawczym przewazaty sprawy z zakresu transportu drogowego i przewozu
(gtdbwnie w przedmiocie kary pienieznej za naruszenie przepisow o transporcie
drogowym) oraz uprawnien do kierowania pojazdami (w przedmiocie skierowania
na egzamin kontrolny, cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, skierowania
na badania lekarskie, skierowania na badania psychologiczne). Z pozostatych
dziedzin w omawianej grupie spraw odnotowano nieliczne skargi.

W postepowaniach zwigzanych ze skargami w tym przedmiocie
nie dostrzezono istotnych problemow stosowania przepiséw z tego zakresu, ktore

wymagatyby zwrdcenia uwagi.

15.Sprawy gospodarcze

W omawianym okresie sprawozdawczym, podobnie jak i w poprzednich,
najliczniejszg grupe spraw stanowity te z zakresu wymierzania kar pienieznych
za urzgdzanie gier na automatach poza kasynem gry a dokfadniej natozenia kary
z tytutu posiadania zaleznego (samoistnego) lokalu w ktérym znajdowat sie
niezarejestrowany automat do gier (m. in.: Il SA/Rz 630/24, Il SA/Rz 1202/23,
I SA/Rz 919/23, Il SA/Rz 943/23, Il SA/Rz 895/23).

W sprawach tych skargi zostaly oddalone. Sktady orzekajgce w pierwszej
kolejnosci odniosty sie do instytucji przedawnienia i uznaty, ze decyzje organdow
odwotawczych zostaty wydane i doreczone stronie skarzgcej przed uptywem terminu
przedawnienia. W tym zakresie uwzgledniono uksztattowane orzecznictwo sgdowe,
ze w kwestii przedawnienia kar pienieznych, niezaleznie od odestania zawartego
w art. 91 u.g.h., zastosowanie majg przepisy k.p.a., w tym art. 1899 k.p.a. Zgodnie
z ktérym administracyjna kara pieniezna nie moze zosta¢ natozona, jezeli uptyneto
pie¢ lat od dnia naruszenia prawa. Za dzieh naruszenia prawa uznano — zgodnie

z obowigzujgcg linig orzeczniczg — dzien kontroli, w kitérym zostat stwierdzony fakt
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posiadania zaleznego (samoistnego) lokalu, gdzie znajdowat sie niezarejestrowany
automat do gier.

W okolicznosciach analizowanych spraw Sad wskazywat, ze do liczenia
terminu przedawnienia zastosowanie znajduje art. 15 zzr ust. 1 pkt 3 ustawy o Covid-
19. Zgodnie z tym przepisem, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, bieg
przewidzianych przepisami prawa administracyjnego termindw przedawnienia
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres. Okresu
zawieszenia biegu terminu przedawnienia nie wlicza sie do tgcznego okresu
przedawnienia.

Sad podzielit stanowisko organdéw, ze nie doszto do przedawnienia prawa
organu do natozenia kary pienieznej. Ustawodawca powigzat bowiem poczatek
okresu zawieszenia biegu termindw 2z dniem ogfoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego (nastepnie stanu epidemii), co nastgpito 14 marca 2020 r.
Tym samym bieg terminu przedawnienia zostat zawieszony na 71 dni, tj. od 14
marca 2020 r. do dnia 23 maja 2020 r. wigcznie. W rozpatrywanych sprawach
piecioletni termin przedawnienia prawa do natozenia kary pienieznej, zgodnie z art.
189g § 1 k.p.a., zostat wstrzymany na okres 71 dni. Uptyw terminu przedawnienia
prawa do natozenia kary pienieznej przesunagt sie o wskazang liczbe dni. Decyzje
organéw odwotawczych zostaty wydane i doreczone stronom skarzgcym przed tym
terminem, tj. przed uptywem wydtuzonego o opisane wyzej 71 dni, terminu
przedawnienia.

Wobec tego, ze nie doszto do przedawnienia natozenia kary pienieznej organy
odwotawcze miaty prawo do merytorycznego rozpoznania sprawy, stosujgc przepisy
u.g.h. w brzmieniu obowigzujgcym w dacie dokonania kontroli w lokalu.

Jak wyzej wskazano, kary pieniezne nakfadane byly z tytutu posiadania
zaleznego (samoistnego) lokalu, w ktérym znajdowat sie niezarejestrowany automat
do gier. W omawianych sprawach sktady jednolicie wywodzity, ze instytucja
posiadania (samoistnego i zaleznego) nalezy do sfery uregulowan prawa cywilnego.
Podkreslano takze, Zze pojecie lokalu nie jest zdefiniowane w przepisach u.g.h.
W przepisach prawa powszechnego rowniez brak jest legalnej definicji tego pojecia.
W ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasno$ci lokali (Dz.U. z 2019 r. poz.737)
w tresci przepisu art. 2 ust. 2 zdefiniowano jedynie pojecie samodzielnego lokalu

mieszkalnego i samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem
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na cele inne niz mieszkalne. W ocenie Sadu, jakkolwiek definicja ta odnosi sie
do pojecia lokalu samodzielnego, to moze by¢ ona podstawg do zdefiniowania
pojecia lokalu uzytego w u.g.h. Definicja zawarta w tym przepisie nie odbiega
bowiem od powszechnego, jezykowego rozumienia pojecia lokalu wystepujgcego
w jezyku codziennym. Bazujgc na powyzszych definicjach, zaréwno legalnych,
jak i zawartych w jezyku powszechnym, Sad wywiddt, Zze pojecie lokalu zawarte
w omawianym przepisie musi by¢ zdefiniowane jako pomieszczenie lub zespot
pomieszczen (izb) znajdujgcych sie w budynku wyodrebnione za pomocag Scian,
zadaszone, stuzgce do prowadzenia dziatalnosci okreslonej w tym przepisie a wiec
gastronomicznej, handlowej lub ustugowej. Nie budzito przy tym watpliwosci,
ze prowadzenie baru - restauracji jest prowadzeniem dziatalnosci gastronomicznej,
o ktérej mowa w tym przepisie. Co do zasady zgodnie z art. 89 ust.1 pkt 4 u.g.h.
odpowiedzialnosci administracyjnej podlega posiadacz samoistny lokalu, w ktorym
znajduje sie niezarejestrowany automat do gier, chyba Ze lokal jest przedmiotem
posiadania zaleznego. Zatem to na posiadaczu samoistnym spoczywa ciezar
wykazania, ze wyzbyt sie wkadztwa nad lokalem na rzecz innego podmiotu. Wowczas
odpowiedzialnos¢ ,przeniesiona zostaje” na posiadacza zaleznego lokalu.
W przypadku zaistnienia szeregu posiadaczy zaleznych lokalu odpowiedzialnos¢
ponosi¢ powinien ten, ktéry faktycznie lokalem dysponuje. Skilady orzekajgce
podzielity jednolicie wyrazany w orzecznictwie sgdowym poglad, ze lokal, o jakim
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 4 u.g.h. nie traci charakteru wyodrebnionego fizycznie
miejsca, w ktorym prowadzona jest dziatalno§¢ gospodarcza w sytuacj,
gdy korzystajgc z zasady swobody umow posiadacz lokalu udostepni (wynajmie)
fragment jego powierzchni innej osobie do uzywania. Zgodnie z art. 336 k.c.,
posiadanie jest ,wladaniem rzeczg", a takie wtadanie przejawia sie w podejmowaniu
czynnosci wskazujgcych na to, ze posiadacz traktuje rzecz (lokal) jako pozostajgcg
w jego sferze swobodnej dyspozycji. Wynajecie tylko czesci powierzchni lokalu
(2 m2) nie spowodowato, ze ta czes¢ stata sie samodzielnym ,lokalem", ktéry mogt
by¢ oddany w dalsze posiadanie zalezne w rozumieniu art. 89 § 1 pkt 3 u.g.h.
Zawarcie umowy najmu nie spowodowato utraty przez skarzgcego posiadania
zaleznego lokalu na rzecz innego podmiotu, a co za tym idzie, nie stanowito
0 zniesieniu odpowiedzialnosci skarzgcego jako posiadacza zaleznego tego lokalu.

Wynajecie przez posiadacza zaleznego czesci powierzchni przedmiotowego lokalu
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innemu podmiotowi, nie uwolnito go od sankcji przewidzianej w art. 89 ust. 1
pkt 3 u.g.h.

Podkreslono, Zze celem ustawodawcy byto sankcjonowanie podmiotu
dzierzgcego lokal (jesli nie jest to wtasciciel), co oznacza, ze w przypadku zaistnienia
szeregu posiadaczy zaleznych lokalu odpowiedzialno$¢ ponosi¢ powinien ten,
ktory faktycznie lokalem dysponuje. Konstatacja taka obligowata kazdorazowo organ
administracji do doktadnego zweryfikowania stanu prawnego i faktycznego
zwigzanego z konkretnym lokalem i jego dysponentami. Zaznaczono jednoczesnie,
ze w toku takiego badania organ bada¢ moze (i powinien) nie tylko zapisy
ewentualnych umow fgczacych posiadaczy lokalu, ale przede wszystkim stan

faktyczny obrazujgcy rzeczywistych dzierzycieli (dzierzyciela) lokalu.

16.Sprawy obywatelskie

W kategorii spraw obywatelskich nie ujawniato sie nowe i kluczowe
zagadnienie prawne, niebedgce zarazem przedmiotem rozstrzygniecia sgdow
administracyjnych (w tym NSA) w latach poprzednich. Nie stwierdzono rowniez,
aby jakakolwiek sprawa z tej kategorii wzbudzita szczegdlne zainteresowanie

spoteczne lub medialne.

17.Gospodarka nieruchomosciami

W opisywanej kategorii spraw na 12 rozpoznanych merytorycznie skarg,
2 oddalono, a pozostate uwzgledniono. Rozpoznano 6 spraw w podkategorii:
Przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci - uchylajgc zaskarzone
postanowienia organow | i Il instancji (5 spraw) lub zaskarzong decyzje (1 sprawa)
oraz 6 spraw w podkategorii: Inne - oddalajgc skargg (2 sprawy), stwierdzajgc
niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty (2 sprawy), stwierdzajgc wydanie zaskarzonej
uchwaty z naruszeniem prawa (1 sprawa) oraz uchylajgc rozstrzygniecie nadzorcze
(1 sprawa).

W wyrokach z dnia 7 maja 2024 r. sygn. Il SA/Rz 211/24, z dnia 14 maja
2024 r. sygn. Il SA/IRz 232/24, z dnia 12 czerwca 2024 r. sygn. Il SA/Rz 159/24,
z dnia 19 czerwca sygn. Il SA/Rz 194/24, z dnia 24 lipca 2024 r. sygn. Il SA/Rz

212/24 Sad uchylajgc postanowienia organow | i Il instancji w przedmiocie odmowy
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wszczecia postepowania w sprawie ustalenia w drodze decyzji wysokosci rocznej
optat przeksztatceniowej uznat, ze przewidziana w art. 7 ust. 8a ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnoséci tych gruntéw (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 904, ze zm., dalej ,u.p.”) mozliwos¢ ztozenia wniosku o ustalenie
w drodze decyzji naleznej do zaptaty optaty rocznej z tytutu wskazanego wyzej
przeksztatcenia obejmuje rowniez przypadek zmiany kwoty naleznej do zaptaty na
skutek waloryzacji optaty dokonanej na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 2 u.p. Przepis
art. 7 ust. 8a u.p. okresla termin 2 miesiecy do ztozenia wniosku — a momentem
poczatkowym biegu tego terminu jest dzien doreczenia informacji o wysokosci
zwaloryzowanej optaty wiascicielowi nieruchomosci. Brak odestania w art. 10 ust. 1
iust. 2 u.p. do trybu postepowania zawartego w art. 7 ust. 8a u.p. nie oznacza,
ze w przypadku waloryzacji optaty przeksztaceniowej wytgczony zostaje tryb
zatatwienia sprawy poprzez wydanie decyzji administracyjnej. Ustawodawca
W przepisie art. 7 ust 8a u.p. zastosowat szerokg pod wzgledem przedmiotowym
kategorie "kwoty naleznej do zaptaty", z ktérej a priori nie mozna wykluczy¢ kwot
naleznych z tytutu optaty przeksztatceniowej, ktérej wysokos¢é zostata zmieniona
w wyniku waloryzacji. W przeciwnym razie nowy wiasciciel pozbawiony bytby
mozliwosci kontroli prawidtowosci waloryzacji optaty przeksztatceniowej pod
wzgledem zgodnosci z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 u.g.n.

W wyrokach z dnia 7 marca 2024 r. sygn. Il SA/Rz 1864/23 oraz z dnia
28 maja 2024 r. sygn. || SA/Rz 52/24 Sad stwierdzajgc niewaznos¢ uchwaty Rady
Miejskiej w przedmiocie wyrazenia zgody na podwyzszenie kapitatu zakltadowego
Miejskiego Zaktadu Komunalnego sp. z 0.0. uznat, ze na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a u.s.g. gmina jest uprawniona do okreslenia zasad - ogdlnych regut
postepowania przy wnoszeniu, cofaniu i zbywaniu udziatbw dla organu
wykonawczego, ale nie jest uprawniona do okre$lenia szczegdétowych postanowien
przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gmine reprezentowang
przez jej organ wykonawczy, w tym wyrazania zgody na objecie udziatow przez
organ wykonawczy w drodze indywidualnych uchwat. Nie ulega przy tym watpliwosci,
ze rada moze okresli¢c owe zasady réwniez w stosunku do konkretnego podmiotu,
nie moze natomiast naktada¢ jakichkolwiek obowigzkéw, w tym zwigzanych
z obcigzeniem finansowym nie majgc do tego wyraznej podstawy prawnej. Zgodnie
z art. 12 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2021
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r. poz. 679, dalej ,u.g.k.”) do wnoszenia wktadow oraz obejmowania udziatow
stosuje sie przepisy Kodeksu spotek handlowych, ale réwniez przepisy Kodeksu
cywilnego, z zastrzezeniem przepisow ustaw: o0 samorzgdzie gminnym,
0 samorzadzie powiatowym, 0 samorzadzie wojewodztwa oraz o komercjalizacji
i niektérych uprawnieniach pracowniczych. Aktywa w postaci udziatdw w spoice
kapitatowej sg sktadnikami majgtkowymi gminy, wchodzgcymi w skfad mienia
gminnego w rozumieniu art. 43 u.s.g., a zatem uregulowania zaskarzonej uchwaty
dotyczg sfery gospodarowania mieniem komunalnym. Samo gospodarowanie tym
mieniem - w tym rowniez objecie udziatbw - nalezy do kompetencji organu
wykonawczego gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta). Skoro przepis art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. dokonujg podziatu kompetencji stanowigcych dotyczgcych
okreslania przez woéjta zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji to
jakiekolwiek od nich materialne odstepstwa muszg byc traktowane, jako sprzeczne
z zasadg podziatu wtadz organdéw administracji publicznej na stanowigce
i wykonawcze. Niedopuszczalne jest bowiem aby inny organ podejmowat dziatania,
do ktérych nie zostat uprawniony. Organ stanowigcy nie moze podejmowac
rozstrzygnieé, ktore ustawowo zastrzezone sg do sfery wykonawczej, gdyz bytoby to
naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na stanowigce

i wykonawcze.

18. Stosunki wodne

W kategorii spraw z zakresu stosunkow wodnych na uwage zastugujg sprawy
o sygnaturach: Il SA/Rz 1043/23, Il SA/Rz 1718/23, Il SA/Rz 1724/23 oraz Il SA/Rz
2021/23, na tle ktérych Sad badat prawidtowos¢ okredlenia przez organy
administracji publicznej wysoko$ci optaty zmiennej za wprowadzanie sciekow
z przelewow burzowych do wod.

We wskazanych orzeczeniach Sgd uznat, ze nieuprawnione byto okreslenie
przez organy tych opfat na podstawie wynikajgcego z pozwolenia wodnoprawnego,
dopuszczalnego do zrzutu stezenia zanieczyszczen w sciekach wprowadzanych do
odbiornika w przypadku awarii urzadzen istotnych do realizacji pozwolenia
wodnoprawnego. Taki sposob wyliczania tej opftaty wynikat z dotychczasowej
praktyki, zaaprobowanej miedzy innymi w nieprawomocnym wyroku tutejszego Sadu

z dnia 15 lutego 2024 r. sygn. Il SA/Rz 1593/23, w sytuacji braku ztozenia przez
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podmiot stosownego oswiadczenia zawierajgcego dane odnosnie korzystania z ustug
wodnych lub braku podania warto$ci stezeh zanieczyszczen wprowadzanych ze
Sciekami do wod powierzchniowych ptyngcych przelewami burzowymi. Sgd zgodzit
sie wowczas ze stanowiskiem organdw, ze w przypadku braku podania wyzej
wymienionych danych wilasciwym i jedynym mozliwym sposobem ustalenia optaty
zmiennej byto oparcie jej wyliczenia na regulacjach zawartych w rozporzgdzeniu
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekdw, a takze przy
odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzgdzen wodnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1311). Kwestia ta nie byta bowiem dotychczas uregulowana
w ustawie Prawo wodne.

W wymienionych na wstepie orzeczeniach, Sad odstgpit od stanowiska
wyrazonego w uzasadnieniu wyroku o sygn. Il SA/Rz 1593/23. Kluczowe znaczenie
w tym przypadku miata nowelizacja ustawy Prawo wodne, dokonana ustawg z dnia
13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz. U. z 2023 r., poz. 1963), ktéra weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., wprowadzajgc zasady obliczania optat za
wprowadzanie sciekéw z przelewdw burzowych. W uzasadnieniu do projektu ustawy
nowelizujgcej podkreslono, ze w dotychczasowym stanie prawnym brak byto
mozliwosci ustalania optaty zmiennej za korzystanie z przelewéw burzowych,
zas z uwagi na brak technicznej mozliwosci dokonania pomiaréw jakosci Sciekéw
odzwierciedlajgcych faktyczny tadunek sciekédw wprowadzonego do odbiornika,
ustawodawca dokonat powigzania optaty zmiennej za wprowadzanie sciekow
z przelewow burzowych z optatg zmienng za wprowadzanie oczyszczonych sciekow
nalezng za okres rozliczeniowy, w ktorym doszto do uruchomienia przelewu
burzowego. Zgodnie z nowymi przepisami, optata ta jest wiec ryczattowa i wynosi
10% optaty zmiennej za wprowadzanie s$ciekdw oczyszczonych za dany okres
rozliczeniowy, w ktorym doszto do uruchomienia przelewu burzowego.

W zwigzku z powyzszym Sad uznat, ze wskazany wczesniej sposéb
wyliczenia optaty zmiennej nie znajdowat oparcia w obowigzujgcych na dzien
wydania decyzji przepisach prawa, a naliczona przez organy optata
nie odzwierciedlata rzeczywistej ilosci wprowadzonych przez strone skarzgcg

Sciekow, co jest istotg tego rodzaju opfaty.
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19.Geodezja i kartografia

W tej kategorii spraw, podobnie jak w poprzednich latach, dominujgcym
zagadnieniem byt techniczno - deklaratoryjny charakter ewidencji gruntow
i budynkéw. W omawianej grupie spraw przewazaty sprawy dotyczgce ewidencji
gruntow i budynkéw oraz dotyczace rozgraniczenia nieruchomosci. W zdecydowanej
wiekszosci skargi i sprzeciwy oddalono.

Na uwage zastuguje sprawa o sygn. Il SA/Rz 1498/23, w ktoérej Sad
rozstrzygat w przedmiocie legalnosci decyzji organu administracji publicznej
dotyczgcej zmiany danych ewidencyjnych w operacie ewidencji gruntow i budynkéw
— w tym przypadku zmiany Kklasyfikacji uzytku gruntowego z ,B” (tereny
mieszkaniowe) na ,Br” (grunt rolny zabudowany). Sgd uznaf, ze organ btednie
odmowit zmiany klasyfikacji dziatki, nie uwzgledniajgc, ze dziatka, na ktorej skarzgcy
wybudowat nowy budynek mieszkalny i gospodarczy, spetniata warunki okreslone
w przepisach, a jej uzytkowanie bylo zwigzane z prowadzonym przez niego
gospodarstwem rolnym. Sad podkreslit, ze nie mozna wykluczy¢ powigzania nowo
wybudowanej zabudowy z gospodarstwem rolnym, jes$li tworzg one zorganizowang
cato§¢ gospodarczg z innymi zabudowaniami gospodarczymi, nawet jesli sg
rozproszone.

Sprawy dotyczace rozgraniczenia nieruchomosci zwigzane byly z prawidtowg
interpretacjg uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2006 r.
| OPS 5/06, w ktérej NSA stwierdzit, Ze organ administracji publicznej orzekajgc
0 kosztach postepowania rozgraniczeniowego na podstawie art. 262 § 1 pkt 2 k.p.a.,
moze obcigzy¢ kosztami rozgraniczenia nieruchomosci strony bedgce wiascicielami
sgsiadujgcych nieruchomosci (art. 152 k.c.), a nie tylko strone, ktéra zadata
wszczecia postepowania.

Natomiast w sprawie o sygn. Il SA/RZ 1737/23 Sad wskazat, ze w ww.
uchwale NSA jedynie dopuscit mozliwos¢ obcigzenia wszystkich witascicieli
sgsiadujgcych nieruchomosci kosztami postepowania ~w  okreslonych
okolicznosciach, nie stwierdzit jednak kategorycznie, ze tego rodzaju rozstrzygniecie
zawsze musi zosta¢ wydane, niezaleznie od okolicznosci faktycznych i prawnych
danej sprawy. Sad wskazal, ze organy administracji rozdzielajgc koszty
postepowania nie uwzglednity wszystkich okolicznosci sprawy zaktadajgc,

ze wszyscy wiasciciele nieruchomosci powinni je ponies¢, niezaleznie od tego,
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czy przebieg granicy byt rzeczywiscie sporny. Wskazano takze, iz koszty
postepowania powinny byC rozdzielone na podstawie rzeczywistego stanu
faktycznego i tego, czy dany wiasciciel miat interes prawny w rozgraniczeniu,

oraz czy spor dotyczyt konkretnej czesci granicy.

20.0chrona srodowiska

Przedmiotem skarg w tym przedmiocie byly gtdwnie decyzje dotyczgce
Ssrodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje konkretnych przedsiewziec
i obowigzku przeprowadzenia oceny ich oddziatywania na srodowisko, ale tez kar za
nielegalne usuniecie drzew, uchwaty ustanawiajgce program ochrony srodowiska czy
zarzadzenia pokontrolne Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Rozpatrujgc je Sad positkowat sie wypracowanym w powyzszych
zakresach orzecznictwie sgdowym, nie stwierdzajgc nowych kwestii wymagajgcych

wyjasnienia.

21.Edukacja

W tej kategorii spraw najliczniejszg grupe stanowity te dotyczgce dyrektorow
szkot. Odnotowano takze sprawy z zakresu szkot i placéwek oswiatowo-
wychowawczych, kandydatéw na studia i studentéw oraz uczniéw.

W grupie spraw dotyczgcych dyrektorow szkdét na odnotowanie zastuguje
sprawa Il SA/Rz 1769/23 w ktérej Sad badat legalnos¢ zarzgdzenia Wojta
w przedmiocie odwotania ze stanowiska dyrektora szkoty. W uzasadnieniu wyroku
wskazano, ze odwotanie z ww. stanowiska ma charakter kompetencji wtadczej
przystugujgcej organowi na podstawie przepiséw prawa administracyjnego. Mimo,
ze ma ono charakter personalny, to nie jest aktem prywatnoprawnym, gdyz obsada
stanowiska dyrektora jest formg zarzgdzania szkotg publiczng, co wchodzi w zakres
administracji publicznej. Wprawdzie akt odwotania dyrektora wywotuje skutki w sferze
prawa pracy, jednak okoliczno$¢ ta ma takie nastepstwo, ze odwotany dyrektor moze
kwestionowa¢ sam akt odwotania (zarzadzenie organu gminy) przed sgdem
administracyjnym, natomiast wtasnego interesu w sferze skutkow, jakie ow akt

wywotuje w zakresie praw pracowniczych moze dochodzi¢ przed sgdem pracy.
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Podzielono prezentowane w orzecznictwie sgdow administracyjnych stanowisko,
ze powotanie i odwotanie stanowi czynnos¢ z zakresu administracji publicznej, ktéra
podlega kontroli sgddéw administracyjnych. Wskazano, ze praktyka wyraznie
doprowadzita do ksztattowania sie dualnego i rownolegtego poddawania tych aktow
ocenie pod wzgledem legalnosci w postepowaniu administracyjnym i w postepowaniu
przed sadem pracy. Akt ten ma charakter administracyjnoprawny
i zindywidualizowany. W rozpoznawanej sprawie na mocy kontrolowanego
zarzagdzenia Wajt, powotujgc sie na art. 66 ust. 1 pkt 2 u.p.o., odwotat skarzgca ze
stanowiska dyrektora szkoty bez wypowiedzenia uznajgc, ze zaistniat przypadek
szczegolnie uzasadniony. Jako powod odwotania organ wskazat na razgce
naruszenie  podstawowych obowigzkow pracowniczych polegajgcych na
samowolnym opuszczeniu stanowiska pracy we wskazanych w zarzgadzeniu dniach,
tj. bez uprzedniego zezwolenia organu prowadzgcego na pobranie urlopu. Kolejnym
zarzutem byt brak przygotowania aneksu do arkusza organizacji pracy szkoty
(pomimo  trzykrotnego  wezwania  pod  warunkiem  udzielenia  urlopu
wypoczynkowego), uwzgledniajgcego wniesione przez organ prowadzacy
zastrzezenia. Ponadto dotychczasowy dyrektor szkoty nie uznawat zwierzchnictwa
organu prowadzgcego, jak i nie wykazywat nalezytego szacunku w stosunku do
ww. organu. Powyzsze uchybienia, wedtug organu prowadzgcego szkote, skutkowaty
zagrozeniem dla interesu publicznego i dalszego prawidtowego funkcjonowania
szkoty.

Zdaniem orzekajgcego Sadu wskazane powody odwotania ze stanowiska
dyrektora szkoty nie stanowig ,przypadkéw szczegdlnie uzasadnionych" oraz istotnie
naruszajg dyspozycje art. 66 ust. 1 pkt 2 u.p.o. Zaniechanie sporzgdzenia przez
dotychczasowg dyrektor aneksu do arkusza organizacyjnego na rok szkolny
nie wpisuje sie w ramy szczegolnie uzasadnionych przestanek. Z przepiséw u.p.o.
nie wynika, aby w ramach wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych organ prowadzacy szkote byt upowazniony
do wskazywania sposobu wypetniania arkuszy organizacyjnych oraz ujednolicania
informacji dla poszczegolnych dyrektoréw placowek oswiatowych. Ustalanie
wigzgcych wytycznych, poprzez okreslenie sposobu sporzgdzania arkuszy
organizacyjnych wkracza w zakres ustawowych zadan realizowanych przez
kierujgcych nimi dyrektoréw. Sad stwierdzit, ze skoro naktadanie przez organ

prowadzgcy na dyrektora szkoty obowigzku sporzadzenia aneksu do arkusza
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organizacji szkoty pozbawione byto podstawy prawnej i stanowito nieuprawniong
ingerencje, to nie ma miejsca niewtasciwe wypetnianie obowigzkoéw przez dyrektora
szkoty, polegajgce na braku sporzadzenia tego aneksu. Sad stangt takze na
stanowisku, ze wykorzystanie przez dotychczasowego dyrektora szkoty urlopu bez
uzgodnienia z Wéjtem stanowi konsekwencje nieuprawnionego zgdania poprawienia
arkusza organizacji pracy ,pod rygorem" nieudzielenia urlopu oraz konfliktu pomiedzy
ww. podmiotami (zachodzi skutek przyczynowo-skutkowy). Tymczasem jak wskazat
Sad przyczyna odwotania w trybie art. 66 ust. 1 pkt 2 u.p.o. powinna mie¢ charakter
nagty a jej wystgpienie powinno uniemozliwi¢ dalsze sprawowanie funkcji dyrektora.
Nie mogg stanowiC przyczyny odwotfania w tym trybie zdarzenia, czy tez suma
zdarzen, ktére miaty miejsce w przesziosci. W analizowanej sprawie taka sytuacja
zachodzita w dtuzszej sekwencji czasowej, gdzie miato miejsce kilka incydentéw. Jak
stwierdzit Sad odmienna koncepcja prowadzenia placowki oswiatowej, czy tez
konflikt z organem prowadzgcym szkote lub wspétpracownikami nie mieszczg sie
W pojeciu szczegolnie uzasadnionych przypadkéw i nie uzasadniajg odwotania
dyrektora szkoly w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia. Zdaniem Sadu
odwotanie ze stanowiska dyrektora szkoty nastgpito z naruszeniem art. 66 ust. 1 pkt
2 u.p.o., co skutkowato stwierdzeniem niewaznosci zarzgdzenia.

W sprawach 1l SA/Rz 1849/23 i Il SA/Rz 462/24, w ktérych przedmiotem
kontroli uczyniono akt dotyczgcy odmowy zwrotu kosztéw dowozu dziecka
do szkoty/przedszkola, Sktady orzekajgce uwzgledniajgc ztozone skargi, zarzucity
brak dokonania wnikliwej oceny zalecen zawartych w wydanym wzgledem dziecka
orzeczeniu oraz brak dokonania konfrontacji warunkéw jakie jest w stanie zapewnié
sugerowana przez organ placowka z warunkami zapewnionymi przez placowke,
do ktérej uczeszcza dziecko. Sad wskazat, ze organy odstgpity od analizy
indywidualnego przypadku niepetnosprawnego dziecka, co uzasadniato uchylenie
zaskarzonych aktéw. Nie zawsze wykazanie, ze w placowce zatrudnione sg osoby
z odpowiednimi kwalifikacjami bedzie stanowito gwarancje realizacji tego celu.
Wplyw na takg ocene moze mieC takze liczba dzieci z podobnymi zaburzeniami
w placéwce, czy ilos¢ zatrudnionych w niej nauczycieli specjalistow. ,Najblizszg"
szkotg, przedszkolem, osrodkiem (o jakich mowa w art. 32 ust. 6 u.p.o.) bedzie tylko
taka szkota, przedszkole i osrodek, ktére pozwalajg jak najpetniej realizowac
zalecenia zawarte w orzeczeniu o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego Ilub

W orzeczeniu o niepetnosprawnosci dziecka. Nie musi to by¢é szkota najblizsza
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w rozumieniu faktycznej odlegtosci od miejsca zamieszkania dziecka. Szkota blizsza
geograficznie, lecz w mniejszym stopniu pozwalajgca urzeczywistnic wspomniane
zalecenia, nie bedzie szkotg najblizszg w rozumieniu ww. przepisu.

W sprawie || SA/Rz 1615/23 Sad odrzucajgc skarge, na podstawie art. 58 § 1
pkt 5a p.p.s.a. na uchwate, ktérg Rada Miejska ustalata plan sieci publicznych szkét
podstawowych prowadzonych przez Gmine uznat, ze skarzgca jako radna Rady
Miejskiej (organu ktéry uchwalit zaskarzany akt) nie jest uprawniona do wniesienia
skargi, nie ma bowiem wtasnego interesu prawnego. Petnienie mandatu radnego
nie stanowi samoistnej podstawy do zaskarzania uchwat organow jednostki
samorzadu terytorialnego (wyjatkiem jest sytuacja, gdy zaskarzona uchwata dotyczy

radnego ,osobiscie” w aspekcie organizacyjnym).

22.Zagospodarowanie przestrzenne

Niezmiennie juz od lat najliczniejszymi w tej grupie spraw byly sprawy
dotyczgce ustalenia warunkow zabudowy terenu. Niematg liczbe skarg stanowig
skargi dotyczgce warunkow zabudowy dla budynkow wielorodzinnych, budynkéw
w zabudowie szeregowej oraz budynkow jednorodzinnych zgrupowanych na jednym

obszarze.

Nowy przedmiot sporu, jaki pojawit sie w tej kategorii spraw dotyczyt oceny
lokalizowania inwestycji na gruntach rolnych klasy I-1ll (ktére stosownie do zapiséw
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych — dalej: u.o.g.r., sg pod szczegding
ochrong), w kontekscie nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r., poz. 741, dalej:
u.p.z.p.) ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023,
poz.1688, dalej: ustawa zmieniajgca), ktora weszta w zycie 24 wrzesnia 2023 r.
Problem ten powstat w sprawy o sygn. || SA/Rz 491/24, 11 SA/Rz 680/24.

W stanie prawnym obowigzujgcym do 24 wrzesnia 2023 r., art. 7 ust. 2a
u.o.g.r. stanowit, ze nie wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw
rozwoju Wwsi przeznaczenie na cele nierolnicze i nieleSne gruntow rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas I-lll, jezeli grunty te spetniajg tacznie nastepujgce

warunkKi (...).
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Zgodnie za$ z aktualnym brzmieniem omawianego przepisu nie wymaga
uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi przeznaczenie na cele
nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-11l potozonych
na obszarze uzupetnienia zabudowy w rozumieniu przepisow o0 planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym.

W obu wskazanych sprawach Sad stwierdzit, ze z uwagi na date ztozenia
przez inwestora wniosku o ustalenie warunkdéw zabudowy (przed 24 wrzesnia 2023
r.) oraz niezakonczenie sprawy decyzjg ostateczng do dnia wejscia w zycie ustawy
zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z art. 59 ust. 1 tej ustawy,
zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 23 wrzesnia
2024 r. Tej tresci norma prawna, przy braku przepisu przejsciowego odnosnie
do stosowania znowelizowanego art. 7 ust. 2a u.o.g.r. bezsprzecznie upowaznia
do postawienia tezy, ze przepis ten w nowym brzmieniu nie ma zastosowania
do spraw wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej, tj. do spraw
wszczetych przed dniem 24 wrzesnia 2023 r.

Tym samym w sprawach tych nie stosuje sie m.in. przepisu art. 61 ust. 1 pkt
1a u.p.z.p., ktéry wsréd wymogdw ustalenia decyzji o warunkach zabudowy wskazuje

warunek, ze teren (inwestycji) jest potozony na obszarze uzupetnienia zabudowy.

23.Rolnictwo i lesnictwo

W opisywanej kategorii spraw zdecydowang wiekszos¢ stanowity sprawy
z podkategorii ,scalenie i wymiana gruntow”.

Sad wyrokiem z dnia 31 marca 2024 r. sygn. || SA/Rz 1777/23 oddalit skarge
na decyzje wydang w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na dokonanie zmiany
lasu na uzytek rolny. Sad uznat, ze uzyte w art. 13 ust. 2 u.o.l. sformutowanie
"zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna" wskazuje, ze rozstrzygniecie w tym
przedmiocie zapada w ramach tzw. uznania administracyjnego, ktére daje organowi
pewng swobode (ale nie dowolnos¢) przy podejmowaniu decyzji. W takiej sytuacji
organ powinien dokonacC starannej oceny materialu dowodowego i szczegdtowo

wywazy¢ potrzeby wtasciciela lasu w kontekscie oceny, czy majg one charakter
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szczegolnie uzasadnionych, przemawiajgcych za zmiang jego przeznaczenia.
Uszczuplenie powierzchni lesnej jest bowiem wyjgtkiem od zasady jej utrzymywania,
a nawet zwiekszania i powinno by¢ stosowane tylko po dogtebnej analizie przestanek
wynikajgcych z powotanej regulacji. W powyzszym kontekscie Sad przyznat racje
organom, ktore jako przesgdzajgcy potraktowaty uwzgledniony przez organy fakt, ze
skarzgcy na podstawie uprzednio wydanej decyzji uzyskali juz zezwolenie na zmiane
lasu na uzytek rolny na czesci innej dziatki z przeznaczeniem na zatozenie uprawy
owocow sadowniczych. Nieskorzystanie z tej mozliwosci oraz ustalenie w toku
postepowania, ze teren jest porosniety roslinnoscig trawiastg, w ocenie Sadu,
postawito pod znakiem zapytania wiarygodno$¢ argumentacji podniesionej przez
skarzgcych na poparcie wniosku w rozpatrywanej sprawie, ktadgcej nacisk na
potrzebe wsparcia domowego budzetu poprzez rozszerzenie produkcji rolnej.
Uchylajgc wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2024 r. sygn. Il SA/Rz 718/24
postanowienie powiatowego i wojewodzkiego lekarza weterynarii w przedmiocie
natozenia grzywny w celu przymuszenia i umarzajgc postepowanie egzekucyjne
w zakresie wykonania czynnosci okreslonych w tytule wykonawczym majgcych
na celu spetnienie wymagan prawa zywnosciowego, Sad wskazat, Zze organy
naktadajg na strone skarzgcg grzywne w celu przymuszenia niezgodnie z prawem
przyjety jej nastepstwo prawne w rozumieniu art. 30 § 4 k.p.a. oraz art. 28a u.p.e.a.
Przepis art. 28a u.p.e.a. nie reguluje kwestii podstaw przejscia egzekwowanego
obowigzku na inng osobe, lecz wprowadza mozliwos¢ kontynuowania postepowania
egzekucyjnego w stosunku do innej osoby niz ta, przeciwko ktérej wystawiony zostat
tytut wykonawczy, jezeli na te inng osobe, jako nastepce prawnego zobowigzanego,
w toku postepowania egzekucyjnego, przeszedt obowigzek objety tytutem
wykonawczym. Do nastepstwa prawnego dochodzi woéwczas gdy nastepuje
przeksztatcenie dotychczasowego podmiotu w inny lub gdy nastepuje zmiana prawa
wiasnosci do rzeczy. Umowa dzierzawy zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
w postaci zaktadu, w skfad ktérego wchodzg nieruchomos$ci wraz z infrastrukturg
techniczng umozliwiajgcg prowadzenie dziatalnosci w zakresie objetym dziatalnoscig
podmiotu, na ktéry wystawiono tytut wykonawczy, nie przenosi prawa wiasnosci do
rzeczy, w tym przypadku do zorganizowanej czesci tego przedsiebiorstwa bedgcego
w upadtosci, zatem nie mogta przenosi¢ obowigzkéw tytutem wykonawczym
z wtasciciela rzeczy na dzierzawce Zaktadu — strone skarzgcg. Umowa dzierzawy

przewiduje wytgcznie prawo do korzystania z rzeczy oraz pobierania z niej pozytkow.
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Poniewaz Zakfad nie stanowi wiasnosci strony skarzgcej, nie moze by¢ ona
adresatem obowigzkow wynikajacych z ostatecznej decyzji organow weterynarii
skierowanej do wydzierzawiajgcego podmiotu. Brak jest rowniez przepiséw, na mocy
ktorych obowigzki wynikajgce z decyzji wkasciwego powiatowego lekarza weterynarii
przechodzg z mocy prawa lub na skutek dziatan organu administracji, na rzecz
podmiotu dzierzawigcego czesc przedsiebiorstwa od zobowigzanego do wykonania
tej decyzji.

Wyrokiem z dnia 15 maja 2024 r. sygn. Il SA/Rz 2044/23 Sad uchylit uchwaty
Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego (ZO PZt) i Zarzadu Gtéwnego
Polskiego Zwigzku towieckiego (ZG PZt) w przedmiocie natozenia na skarzgcego
kary porzgdkowej zawieszenia w prawach do polowania w nastepstwie uznania
dokonanego przezen odstrzatu za naruszajgcy zasady selekcji osobniczej. Sad za
trafny uznat argument skarzgcego o niezwigzaniu organow orzekajgcych w sprawie
opinig/sprawozdaniem Komisji ds. oceny prawidtowosci odstrzatu dziatajgcg przy
Z0 PZL, ktora to opinia stata sie podstawg podjecia uchwat i kluczowym dowodem
w sprawie. Sgd przyznat racje skarzgcemu, ze opinia Komisji nie stanowi opinii
w rozumieniu art. 106 k.p.a. i nie wigzata organow orzekajgcych, a Komisja nie jest
organem wspoétdziatajgcym w rozumieniu art. 106 k.p.a. Opinia Komisji nie posiada
rowniez statusu dowodu z opinii biegtego, ktérym organ bytby zwigzany co do
meritum sprawy. Opinia Komisji stanowita w rozpatrywanej sprawie jeden ze srodkow
dowodowych, jakie miat do dyspozycji organ rozpoznajgcy sprawe, ktéry prowadzac
postepowanie zobowigzany byt kierowac sie brzmieniem art. 75 § 1 k.p.a. i jako
dowdd dopusci¢ wszystko co mogto przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy,
w szczegolnosci mogty to by¢ dokumenty, zeznania swiadkow, opinie biegtych oraz

ogledziny.

24 Wywtlaszczenia

W opisywanej kategorii spraw zdecydowana wiekszo$¢ rozpoznanych
prawomocnie skarg nalezata do podkategorii: Wywtaszczenie nieruchomosci
I odszkodowanie, w tym wywtaszczenie gruntow od autostrade, 3 skargi nalezaty
do podkategorii: Zajecie nieruchomosci i wejscie na nieruchomosé, w tym pod

autostrade oraz Zwrot wywitaszczonej nieruchomosci i rozliczenia z tym zwigzane
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oraz po jednej skardze nalezato do podkategorii: Ustalenie odszkodowania za
zajecie nieruchomosci oraz Inne.

W wyroku z dnia 5 kwietnia 2024 r. sygn. |l SA/Rz 1786/23 Sad wyrazit
poglad, ze jezeli uchylenie i nowe rozstrzygniecie w zakresie uchylonym przez organ
odwotawczy dotyczy tylko czesci decyzji organu pierwszej instancji, to konieczne jest
rowniez orzeczenie co do pozostatej — nieuchylonej czesci decyzji — zwlaszcza,
gdy odwotanie dotyczy catej decyzji (bowiem decyzja organu odwotawczego musi
by¢ zgodna z zakresem odwotania i rozstrzyga¢ o catosci sprawy). Takie podejscie
pozwala na unikniecie watpliwosci co do tresci rozstrzygnie¢ administracyjnych.
Wedlug WSA, na omawiany problem nalezy spojrze¢ w ujeciu systemowym,
a niewystarczajgce jest dokonanie wyktadni jezykowej art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.

W wyroku z dnia 27 sierpnia 2024 r. sygn. || SA/Rz 575/24 Sad oddalit skarge
Gminy kwestionujgcej brak oznaczenia w decyzji wydanej w przedmiocie zwrotu
wywtaszczonej nieruchomosci sumy pienieznej, do ktorej nastepuje zabezpieczenie.
Sad wskazat, ze wymienione w zaskarzonej decyzji odsetki jako ewentualne
wierzytelnosci Gminy wobec beneficjentki zwrotu sg jedynymi, w Swietle u.g.n.,
Swiadczeniami dodatkowymi, o jakich organ wilasciwy w sprawie zwrotu
nieruchomosci moze orzec w swym rozstrzygnieciu. Z zestawienia art. 69 u.k.w.h.
stanowigcego, ze hipoteka zabezpiecza mieszczgce sie w sumie hipoteki roszczenia
o0 odsetki oraz o przyznane koszty postepowania, jak réwniez inne roszczenia
o Swiadczenia uboczne, jezeli zostaty wymienione w dokumencie stanowigcym
podstawe wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej - z art. 141 ust. 2 u.g.n,
ktéry przewiduje, ze wierzytelnosci z tytutu odszkodowania za zwrot mogg byc¢
zabezpieczone hipotekg - wynika, ze hipoteka zabezpiecza takze te naleznosci,
a nie tylko sume odszkodowania za zwrot. Tym samym bedg sie one zalicza¢ do
sumy hipotecznej o jakiej mowa w art. 69 u.k.w.h. Kwota odsetek nie moze byc¢
podana w decyzji w sposob Scisty w decyzji zwrotowej jak kwota wierzytelnosci
w postaci zwaloryzowanej kwoty odszkodowania do zwrotu, skoro odsetki mogg by¢
naliczane dopiero w momencie, gdy diuznik opdznia sie ze spetnieniem swiadczenia
pienieznego — art. 481 k.c i wynikajg one ze zdarzenh, ktére mogg nastgpi¢ dopiero
w przysztosci. Dopiero z chwilg wykonalnosci decyzji powstaje po stronie podmiotu
uprzednio wywlaszczonego obowigzek zaptaty wierzytelnosci w  postaci
zwaloryzowanego odszkodowania, a gdy nie zostanie on wykonany w terminie,

prawo wierzyciela do zgdania odsetek za opdznienie. Z tym samych powoddéw u.g.n.
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nie pozwala na tzw. zwyczajowe okreslenie dodatkowych naleznosci, o ktorych
mowa w art. 69 u.k.w.h. jak sugeruje do tres¢ skargi Gminy. Regulacje u.g.n.
nie wskazujg w swej tresci na zadne dodatkowe poza wierzytelnoscig oraz odsetkami
Swiadczenia dodatkowe, ktére to miatyby zostac wymienione w rozstrzygnieciu
decyzji zwrotowej. Organ wydajgc decyzje zwrotowg moze rozstrzygac jedynie
o takich swiadczeniach podlegajgcych zabezpieczeniu o jakich mowa w przepisach
u.g.n.

W wyroku z dnia 27 lutego 2024 r. sygn. Il SA/Rz 307/23 Sad uchylit decyzje
organow | i Il instancji wydane w przedmiocie ustalenia odszkodowania z tytutu
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci (art. 128 ust. 4 u.g.n. w zw. z art.
124 u.g.n.). Sad wyjasnit, ze zdarzeniami bedgcymi zrédtem szkody sg faktyczne
zaktadanie i przeprowadzanie ciggow, przewodow i urzgdzen, przy czym za skutki
tych zdarzen witascicielowi nieruchomosci stuzg dwa rodzaje roszczen: za szkody,
jezeli takie na nieruchomosci powstang oraz za zmniejszenie wartosci
nieruchomosci. Czynniki, jakie nalezy wzig¢ pod uwage przy okreslaniu wysokosci
tego rodzaju odszkodowania okresla przepis § 43 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
I sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 555, dalej
"rozporzgdzenie”) i sg to: 1) zmiana warunkéw korzystania z nieruchomosci; 2)
zmiana przydatnosci uzytkowej nieruchomosci; 3) trwate ograniczenie w sposobie
korzystania z nieruchomos$ci; 4) skutki spowodowane obowigzkiem udostepnienia
nieruchomosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg oraz
usuwaniem awarii ciggow, przewodow i urzgdzen, o ktérych mowa w art. 124 ust. 1
ustawy.

W rozpatrywanej sprawie rzeczoznawca ustalajgc wartos¢ odszkodowania nie
odwotat sie do czynnikow wskazanych w § 43 ust. 3 rozporzadzenia, lecz przedstawit
trzy inne, niewymienione w tym przepisie, ktore zostaty okreSlone w sposéb
ogolnikowy: 1) obnizenie wartosci nieruchomosci - funkcja rodzaju urzgdzenia
i wielkosci obszaru oddziatywania urzgdzen, 2) negatywne skutki zwigzane ze
wspotkorzystaniem z pasa eksploatacyjnego przez przedsiebiorstwie przesytowe,
3) inne czynniki majgce wptyw na obnizenie wartosci nieruchomosci. Sad wskazat, ze
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci nie wigze sie z uprawnieniem po
stronie przedsiebiorstwa przesytowego do wspotkorzystania z nieruchomosci

wramach pasa eksploatacyjnego, bowiem tego rodzaju uprawnienie
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przedsiebiorstwo przesytowe moze naby¢ w ramach stuzebnosci przesytu, natomiast
odszkodowanie na skutek prawnej lokalizacji przewodow, czy tez urzgdzen
przesytowych stanowi przedmiot odrebnej instytucji prawnej, przewidzianej w art. 36
u.p.z.p. Rozszerzanie odszkodowania, poza zakres wyznaczony przez art. 128 ust. 4
u.g.n. w zw. z § 43 rozporzgdzenia Swiadczy o sporzgdzeniu operatu z naruszeniem
§ 43 ust. 3 rozporzadzenia i w rezultacie prowadzi do wniosku, ze dowdd ten nie
mogt by¢ podstawg ustalen co do wysokosci odszkodowania, przystugujgcego na

podstawie art. 128 ust. 4 u.g.n.

25.Zatrudnienie, bezrobocie, stosunki pracy, stosunki stuzbowe

Interesujgcg kwestig zajmowat sie Sgd w sprawie sygn. Il SA/Rz 637/24,
w ktérej kontrolowat decyzje Wojewody utrzymujgcg w mocy decyzje Starosty,
ktéra uchylata w cato$ci wczesniejszg swojg decyzje o utracie przez skarzgcg statusu
osoby bezrobotnej z okreslonym dniem (z powodu ztozenia wniosku o pozbawienie
tego statusu) i orzekata o utracie przez skarzgcag takiego statusu z innym dniem
(z powodu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow jako matzonek rolnika
od gospodarstwa rolnego powyzej 2 ha przeliczeniowe). Sad podzielit stanowisko
organdw o koniecznosci wznowienia postepowania w obliczu ujawnienia sie nowych
faktow i dowodow, a takze w przedmiocie pozbawienia skarzgcej statusu osoby
bezrobotnej na podstawie prawnej powotanej w zaskarzonej decyzji. Wyrazit jednak
poglad, ze pozbawienie przedmiotowego statusu powinno by¢ skorelowane w czasie
z okresem wystepowania materialnoprawnej przestanki tego orzeczenia i nie moze
wykracza¢ poza ten okres. Skarzgca zawnioskowata bowiem w postepowaniu
odwotawczym o niepozbawianie jej statusu bezrobotnej za czas kiedy wielkosc
gospodarstwa rolnego wynosita ponizej 2 ha. Sad nie podzielit oceny Wojewody
codo tego, ze w obowigzujgcym systemie prawnym nie ma mozliwosci
uwzglednienia takiego wniosku. Wyrazit poglad, ze przepisy proceduralne muszg
by¢ tak wyktadane, aby stuzy¢ urzeczywistnieniu norm prawa materialnego,
a nie powodowac przeciwne skutki, nie przewidziane przez ustawodawce. Dlatego
tez sama zasada ponownej rejestracji na wniosek nie moze stanowi¢ uzasadnienia
dla uchylenia skarzgcej statusu osoby bezrobotnej za czas kiedy spetniata ona
materialnoprawne przestanki do przyznania jej tego statusu, a zadna inna norma

prawa materialnego nie pozbawita jej tego statusu, zwtaszcza w sytuacji gdy
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faktyczny stan sprawy jest organowi szczegoétowo znany i nie wymaga inicjatywy
strony w celu wykazania spetniania okreslonych przestanek. Sad podnidst,
ze art. 151 K.p.a. stanowi podstawe do takiego przeksztatcenia istniejgcego juz
stosunku prawnego, wynikajgcego z tresci uprzednio wydanej decyzji, ktory bedzie
zgodny z prawem oraz odpowiadajgcy stanowi faktycznemu i prawnemu sprawy,
istniejagcemu, ale ujawnionemu po dacie wydania decyzji. W sytuacji bowiem,
gdy w postepowaniu zachodzi przestanka wznowieniowa w postaci ujawnienia sie
nowych, nieznanych wczesniej, faktow i dowoddéw, organ wydajgc decyzje w wyniku
wznowienia postepowania, na mocy art. 151 §1 pkt 2 K.p.a. uchyla decyzje
dotychczasowg, gdy stwierdzi istnienie podstawy do jej uchylenia i wydaje nowa
decyzje rozstrzygajgcg o istocie sprawy. W tak opisanym zakresie kompetencji
organu miesci sie upowaznienie do uchylenia decyzji dotychczasowe] jedynie
w czesci, co do ktérej organ stwierdzit istnienie podstaw do jej uchylenia, przy
pozostawieniu w mocy pozostatej - niewadliwej czesci decyzji. Celem tego jest
bowiem to, aby w wyniku przeprowadzonego postepowania wznowieniowego
skarzgca nie utracita wiecej praw anizeli jej przystugiwato z mocy ustawy.
Postepowanie wznowieniowe stuzy bowiem naprawianiu btedéw zaistniatych w toku

pierwotnie prowadzonego postepowania, a nie wymierzaniu stronom sankciji.

26.Choroby zawodowe i nadzér sanitarny

W opisywanej kategorii spraw rozpoznano merytorycznie tylko jedng skarge
na decyzje wydang w przedmiocie choroby zawodowej, przy czym wyrok nie jest
prawomocny. Pozostate sprawy dotyczyty skarg na decyzje wydane w obrebie
symbolu obejmujgcego nadzér sanitarny, przy czym w jednej sprawie skarge
oddalono, w jednej uwzgledniono sprzeciw i w czterech sprawach uwzgledniono
skargi.

W trzech sprawach WSA wyrokami z dnia 9 pazdziernika 2024 r. sygn.
Il SA/Rz 797/24 oraz z dnia 5 listopada 2024 r. sygn. Il SA/Rz 757/24 i sygn. Il SA/Rz
758/24 uchylit decyzje organdw | i Il instancji w sprawach ze skarg tej samej Spotki,
wzgledem ktérej wydano nakaz wstrzymania wprowadzania produktu do obrotu -
zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego lub suplementu diety. Powodem
uchylenia decyzji bylo stwierdzenie, ze organy | i Il instancji nie podazyty

za interpretacjg i wyktadnig wytyczong przez orzekajgcy uprzednio w sprawach NSA.
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Z wyktadni tej wynikato, ze zawarty w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448, zwanej dalej
,=u.b.z.2”) zwrot ,niespetniajgcy wymagan” odnoszacy sie do srodka spozywczego
znajdujgcego sie w obrocie, odwotuje sie nie do stanu podejrzenia niedochowania
okreslonych prawem standardéw lecz do stanu potwierdzonego braku spetnienia
przez kwestionowany $rodek wymagan zawartych w regulacjach prawa
zywnosciowego, w efekcie czego jego stosowanie wigze sie z ryzykiem
niebezpieczehstwa dla zdrowia i zycia cziowieka. Miarodajnym materiatem
dowodowym dla ustalenia, czy przedmiotowy srodek nie spetnia wymagan byly
ustanowione na drodze naukowej oceny ryzyka dookreslone w oparciu
0 powszechnie przyjete dane naukowe, uwzgledniajgce rozne stopnie wrazliwosci
roznych grup konsumenckich przediozone przez strone, uzasadniajgce
bezpieczenstwo i kwalifikacje jej produktu. Dowody te, przedstawione przez
kontrolowang Spodtke, zostaty btednie uznane przez organy za pozbawione dla
sprawy znaczenia. Nieprawidtowe bylo réwniez stanowisko organéw, ze fakt
prowadzenia przez uprawniony podmiot postepowania i jego niezakonczenie oraz
pozostawanie produktu w obrocie stanowig wystarczajgcg przestanke wydania

decyzji o wstrzymaniu wprowadzania produktu do obrotu.

27.Sprawy mieszkaniowe

W kategorii spraw mieszkaniowych nie ujawnito sie zagadnienie prawne
0 kluczowym znaczeniu dla judykatury. Nie stwierdzono rowniez, aby jakakolwiek
sprawa z tej kategorii wzbudzita szczegdlne zainteresowanie spoteczne

lub medialne.

28.Pomoc spoteczna

Analogicznie do lat poprzednich, sprawy z zakresu pomocy spotecznej
stanowity znaczng czes$¢ spraw zarejestrowanych w Wydziale 1l. W roku 2024
prawomocnie rozstrzygnieto 4 sprawy o symbolu 6321 (zasitki state), 19 spraw
0 symbolu 6322 (ustugi opiekuncze), nie odnotowano zadnej sprawy o symbolu 6323

(zezwolenie lub cofniecie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej),
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rozpoznano jedng sprawe o symbolu 6324 (rodzina =zastepcza, pomoc
na usamodzielnienie sie wychowanka rodziny zastepczej), rozstrzygnieto 231 spraw
0 symbolu 6329 (inne o symbolu podstawowym 632).

Wiekszos¢ spraw z zakresu pomocy spotecznej dotyczyta sSwiadczenia
pielegnacyjnego (w roku 2024 rozpoznano 175 takich spraw). W tym kontekscie
nie sposéb poming¢ kwestii wejScia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
o Swiadczeniu wspierajgcym. Przepisy powyzszej ustawy zmodyfikowaty przestanki
przyznawania prawa do sSwiadczenia pielegnacyjnego, eliminujgc z grona
uprawnionych opiekunoéw, ktérzy sprawujg opieke nad osobami niepetnosprawnymi
w wieku powyzej 18 roku zycia. Z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych usunieto
réwniez warunek rezygnacji bgdz niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przez opiekuna sprawujgcego opieke nad osobg niepetnosprawng, jako
przestanke przyznania opiekunowi prawa do swiadczenia pielegnacyjnego. Wejscie
w zycie ustawy o swiadczeniu wspierajgcym (ktére nastgpito w dniu 1 stycznia 2024
roku) miato przemozny wptyw réwniez na orzecznictwo WSA w Rzeszowie. Istotnym
problemem, ktory ujawnit sie przy okazji rozstrzygania spraw z powyzszego zakresu
byto stosowanie przepisow intertemporalnych, zawartych w wyzej wskazanym akcie
prawnym. Znaczna ilos¢ spraw z zakresu swiadczenia pielegnacyjnego odnosita sie
do kwestii zaktualizowania sie przestanek do przyznania prawa do swiadczenia przed
lub po 31 grudnia 2023 roku. Wiekszos$¢ skarg na decyzje w przedmiocie odmowy
przyznania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego zostata przez WSA w Rzeszowie
oddalona (uwzgledniono jedynie 42 skargi).

Istotnym zagadnieniem w kontekscie przyznania bgdz odmowy przyznania
prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego byt charakter opieki sprawowanej przez
opiekuna na rzecz niepetnosprawnego cztonka rodziny. Biorgc pod uwage ten aspekt
w wyrokach WSA w Rzeszowie zarysowat sie poglad, zgodnie z ktérym podopieczny
wcale nie musi by¢ osobg lezgcg, niezdolng do wykonywania jakichkolwiek czynnosci
samoobstugowych, aby opiekun mdégt naby¢ prawo do swiadczenia pielegnacyjnego.
Taki kierunek orzeczniczy przyjat tut. Sgd w wyroku z dnia 17 lipca 2024 r. sygn. akt
Il SA/IRz 217/24, w ktorym wprost stwierdzono, iz ,Sam fakt, ze zona skarzgcego
nie jest chorg przebywajgca caty czas w pozycji lezacej, przyjmuje positki doustnie
Opieka, o jakiej mowa w art. 17 ust. 1 u.S.r., nie dotyczy wylgcznie niezdolnej

do samodzielnej egzystencji osoby lezgcej. Dla uznania opieki za spetniajgcg
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kryteria, o jakich mowa w art. 17 ust. 1 u.S.r. istotny jest jej charakter, niezbednos$¢
oraz adekwatnos¢ do stanu zdrowia i niepetnosprawnosci osoby jej wymagajgcej,
ktére z uwagi na swag intensywnos¢ wykluczajg podjecie przez opiekuna zajecia
zarobkowego (bgdz zmuszajg go do rezygnacji z niego). W tym znaczeniu opieka lub
pomoc musi by¢ tyle absorbujgca czasowo w sensie krotkoterminowym (dobowym)
jak i dtugoterminowym (miesiecy, lat), ze podejmowane w ich ramach czynnosci
warunkujg egzystowanie osoby wymagajgcej opieki w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cziowieka, a jednoczesnie ich wykonywanie bezwzglednie stoi na
przeszkodzie wykonywaniu przez opiekuna pracy zarobkowej (bgdz wymusza na nim
rezygnacje z takiej pracy). Stata opieka powinna by¢ rozumiana rowniez jako
pozostawanie przez opiekuna w ciggtej dyspozycji swego podopiecznego, przez co
nalezy rozumie¢ takze sytuacje, w ktérej oprocz sprawowania faktycznych czynnosci
opiekunczych, wykazuje on realng gotowosc¢ niesienia pomocy zaréwno w dzien jak
i W nocy”.

Taki kierunek w orzecznictwie WSA w Rzeszowie znajduje potwierdzenie
réwniez w judykacie z dnia 22 maja 2024 roku sygn. akt || SA/Rz 302/24, w ktérym
stwierdzono, iz ,opieka, o jakiej mowa w art. 17 ust. 1 u.S.r., nie dotyczy wytgcznie
niezdolnej do samodzielnej egzystencji osoby lezgcej. Za niezdolne do samodzielnej
egzystencji z mocy ustawy uznano takze osoby cierpigce na schorzenia
nieskutkujgce brakiem mozliwosci poruszania sie, a konieczno$¢ sprawowania nad
nimi statej lub dtugotrwatej opieki ocenia¢ nalezy w Swietle rodzaju schorzen oraz
sprawnosci psychofizycznej danej osoby. Pamietaé¢ nalezy, ze rezygnacja
z zatrudnienia, czy tez intencjonalne niepodejmowanie zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe]j w zwigzku z opiekg nad osobg potrzebujgcg oznacza catkowite
poswiecenie sie na rzecz drugiej osoby, co stanowi wielokrotnie o poswieceniu
fizycznym oraz psychicznym. Okolicznosci powyzsze muszg niewatpliwie

by¢ uwzgledniane réwniez w sytuacji przyznawania swiadczen pielegnacyjnych”.
29.Ubezpieczenie spoteczne
W kategorii sprawozdawczej nie stwierdzono prawomocnych orzeczen,

w ktérych wystgpity nowe (tj. nie wystepujace w okresach sprawozdawczych

dotyczgcych 2023 r. i lat wczesniejszych) istotne zagadnienia prawne.
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30.Kombatanci

Podobnie jak w latach ubiegtych wptyw skarg w tej kategorii spraw
byt niewielki. W biezgcym roku sprawozdawczym Sad rozpoznat siedem skarg
dotyczagcych powyzszej problematyki, z czego dwie sprawy dotyczyly zagadnien
Scisle procesowych. W zadnej z tych spraw skarga nie zostata uwzgledniona.
Nie ujawnity sie rowniez nowe, istotne zagadnienia, wymagajgce szerszego

omowienia.

31.Egzekucja naleznosci niepienieznych

Na uwage zastuguje sprawa sygn. |l SA/Rz 718/24, w ktdérej uchylono
postanowienie Podkarpackiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Krosnie oraz
poprzedzajgce je postanowienie organu | instancji o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia do wykonania okreslonego obowigzku i umorzono postepowanie
egzekucyjne. Sad zajmowat sie sporem o to, czy skarzgca spotka — jako dzierzawca
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa — jest podmiotem zobowigzanym
do wykonania decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii w Rzeszowie z 3 kwietnia
2023r. naktadajgce;j na  wydzierzawiajgcego obowigzek  zapewnienia
wyszczegodlnionych wymagan prawa zywnosciowego, a co za tym idzie, czy mozna
na nig natozy¢ grzywne w celu przymuszenia w zwigzku z niewykonaniem tego
obowigzku. Sgd nie podzielit stanowiska organéw, ze skarzgca jest na mocy sukces;i
administracyjnej zobowigzana do zastosowania sie do wskazanej decyzji. Podkreslit,
ze z sukcesjg w prawie administracyjnym mamy do czynienia wtedy, gdy konkretne
rozwigzanie normy prawnej przewiduje nastepstwo prawne i zmiane podmiotowg
dysponenta uprawnien i obowigzkéw wraz ze wszystkimi tego konsekwencjami.
Wobec braku ogolnych zasad dotyczgcych praw i obowigzkéw w przypadku
nastepstwa prawnego o charakterze publicznoprawnym oraz bezwzglednego
charakteru norm administracyjnoprawnych uznac¢ nalezy, ze nastepstwo prawne w tej
sferze ma miejsce jedynie wowczas, gdy zostato wyraznie przewidziane w ustawie
w sytuacjach szczegolnych. Dlatego tez do nastepstwa rozumianego jako przejscie
praw i obowigzkow na inny podmiot nie moze dojs¢ bez wyraznego przepisu ustawy

badz tez bez wydania w oparciu o regulacje prawng aktu administracyjnego.
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W rozpoznawanej sprawie organy niezgodnie z prawem przyjety wiec nastepstwo
prawne w rozumieniu art. 30 § 4 K.p.a. oraz art. 28a u.p.e.a. Ten ostatni przepis
nie reguluje bowiem kwestii podstaw przejscia egzekwowanego obowigzku na inng
osobe, lecz wprowadza mozliwos¢ kontynuowania postepowania egzekucyjnego
w stosunku do innej osoby niz ta, przeciwko ktorej wystawiony zostat tytut
wykonawczy, jezeli na te inng osobe, jako nastepce prawnego zobowigzanego,
w toku postepowania egzekucyjnego, przeszedt obowigzek objety tytutem
wykonawczym. Aby jednak mozna byto dokona¢ zmiany podmiotu zobowigzanego
do wykonania obowigzku, powinno dojS¢ do przejscia tego obowigzku na inny
podmiot prawa. Umowa dzierzawy jest natomiast umowg przewidujgcg wytacznie
prawo do korzystania z rzeczy oraz pobierania z niej pozytkbw. Do nastepstwa
prawnego dochodzi zas wowczas gdy ma miejsce przeksztatcenie dotychczasowego
podmiotu w inny lub gdy nastepuje zmiana prawa witasnosci do rzeczy. Tym samym,
umowa dzierzawy zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa w postaci zaktadu,
w sktad ktorego wchodzg nieruchomosci wraz z infrastrukturg techniczng
umozliwiajgcg prowadzenie dziatalnosci w okreslonym zakresie, nie przenosi prawa
wiasnosci do rzeczy tj. do zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa Zatem nie mogta
ona przenosi¢ obowigzkéw administracyjnych orzeczonych wskazang decyzjg
z 3 kwietnia 2023 r. Brak jest rowniez przepisow, na mocy ktérych obowigzki
wynikajgce z tej decyzji przechodzg z mocy prawa lub na skutek dziatan organu
administracji narzecz podmiotu dzierzawigcego czeS¢ przedsiebiorstwa
od zobowigzanego do wykonania tej decyzji. Takich uregulowan nie zawiera bowiem
ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (tekst jedn.
Dz.U. z2023r. poz. 872). Skoro wiec tytut wykonawczy oraz postanowienie
0 natozeniu grzywny w celu przymuszenia nie zostaty skierowane do podmiotu
zobowigzanego, to koniecznym bylo orzeczenie o uchyleniu wydanych w sprawie

postanowien i umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

32.Egzekucja swiadczen pienieznych

W omawianej kategorii spraw na uwage zastuguje prawomocny wyrok

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego o sygn. | SA/Rz 714/23, ktéry dotyczyt
kluczowych aspektéw postepowania egzekucyjnego w administracji, szczegolnie
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w zakresie egzekucji zobowigzan podatkowych wynikajgcych z automatycznie
wygenerowanych deklaracji podatkowych.

Sprawa dotyczyta zalegtosci podatkowej w podatku dochodowym od oso6b
fizycznych za rok 2022. Podstawg egzekucji byta automatycznie przygotowana
przez organ deklaracja PIT-37, ktora zostata milczgco zaakceptowana przez
podatnika, ktéry nie podjat dziatan w wymaganym terminie. Zobowigzanie
powstato z mocy prawa (art. 21 § 2 Ordynacji podatkowej), a podstawg egzekuciji
byta deklaracja uznana za prawnie wigzgca.

Sad wskazat, ze zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 2505 ze zm., dalej: u.p.e.a.), egzekucja moze opiera¢ sie na
deklaracji podatkowej, jesli nie zostata skutecznie zakwestionowana. W tym
kontekscie organ nie miat obowigzku badania prawidtowosci deklaracji, a skarga
na postepowanie egzekucyjne byta niezasadna, gdyz w postepowaniu
przeciwegzekucyjnym nie mozna kwestionowac¢ zobowigzan ustalonych w innym
trybie (art. 34 § 2 pkt 3 u.p.e.a.).

W  wyzej wymienionym wyroku Sad podkres$la, Zze automatyczne
generowanie i akceptowanie deklaracji przez organy podatkowe jest zgodne
z prawem i skuteczne, jesli podatnik nie reaguje w przewidzianym terminie.
Postepowanie przeciwegzekucyjne nie stuzy ponownej weryfikacji ustalen
dokonanych w postepowaniu podatkowym. Sad wskazat, ze podatnik ma prawo
do korekty deklaracji, co moze skutkowaé zmniejszeniem zobowigzania
lub umorzeniem egzekucji (art. 28b § 2 u.p.e.a.). Mechanizm ten stanowi
kluczowy srodek ochrony praw podatnika, bez koniecznosci inicjowania

postepowan sgdowych.

33.Sprawy samorzadowe

W sprawach z tej kategorii warto zwroci¢ uwage na wyrok o sygn. Il SA/Rz
421/24, ktérym Sad uchylit zarzgdzenie zastepcze Wojewody Podkarpackiego
0 wygaszeniu mandatu radnego Rady Powiatu. Podstawg wydania rozstrzygniecia
nadzorczego byto prowadzenie przez radnego dziatalnosci gospodarczej polegajacej

na swiadczeniu ustug w branzy instalacji elektrycznych oraz prowadzeniu sprzedazy
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detalicznej materiatow elektrycznych z wykorzystaniem mienia powiatu. Jak ustalit
organ nadzoru, z dziatalnosci tej skorzystaty bowiem jednostki organizacyjne Powiatu
Tarnobrzeskiego takie jak dwa zespoty szkoét czy samodzielny publiczny zespot
zaktadow opieki zdrowotnej. Z dotgczonych do akt faktur wynikato, ze dotyczyty one
zakupu asortymentu znajdujgcego sie w sklepach. Wystawienie tych faktur Swiadczy
o tym, ze dokonywano tego na zasadach ogdlnych w kwotach generowanych przez
system, z naliczeniem okres$lonego podatku. Zdaniem Sadu, art. 25b u.s.p. —
ktéry zakazuje radnemu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek
lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktorym uzyskat
on mandat - nie ma charakteru bezwzglednego, a wiec nie oznacza, ze jakiekolwiek
korzystanie z takiego mienia pozostaje w zwigzku funkcjonalnym z prowadzong
przez niego dziatalnoscig gospodarczg i powoduje skutek w postaé wygasniecia
mandatu. O prowadzeniu przez radnego dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia powiatowego mozna zatem moéwi¢ woéwczas, gdy radny korzysta z tego
mienia na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujgc swojg pozycje w powiecie.
Natomiast w przypadku korzystania przez radnego dla celéw prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej z mienia powiatu na zasadzie powszechnej
dostepnosci do tego mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych w odniesieniu
do danego typu czynnosci prawnych nie dochodzi do naruszenia omawianego
zakazu. W ocenie Sadu, analiza dotgczonych do akt dokumentéw nie pozwolita na
jednoznaczng oceng jakiej dokonat organ nadzoru, ze skarzgcy wykorzystat mienie
powiatu do prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Skarzagcy prowadzit
bowiem ogdlnodostepng dziatalno$¢ w postaci sklepu. Zakupow dokonywaty tam
rézne podmioty, w tym réwniez publiczne. Nie ma jednak jakichkolwiek dowoddw
na to, ze korzystaty z tych ustug na innych zasadach niz pozostate podmioty, a brak
byto przeciez podstaw do wprowadzenia wobec nich zakazu sprzedazy. Zakup
produktéw powszechnie dostepnych w prowadzonym przez radnego sklepie
na ogolnych zasadach, potwierdzony wystawionymi fakturami, nie oznacza wiec
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatowego.

Z kolei w sprawie sygn. Il SA/Rz 1918/23 Sad stwierdzit niewazno$¢ uchwaty
Rady Miasta, ktéra zmienita swojg wczesniejszg uchwate o zaliczeniu okreslonej
drogi do kategorii drog gminnych, a modyfikacja polegata na zmianie dotychczasowej
nazwy tej drogi. Sad zwrdcit uwage, ze zaskarzong uchwate podjeto na podstawie

art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g., podczas gdy uchwata zmieniana zostata podjeta w oparciu
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oart. 7 ust. 11i 2 u.d.p. oraz art.18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. Przyznat racje stanowisku
Wojewody, ze akt zmieniajgcy powinien zosta¢ podjety na podstawie prawnej
identycznej z podstawg prawng aktu zmienianego, bowiem jest to warunek
niezbedny, aby moéwi¢ o zachowaniu niezbednej w tym zakresie tozsamosci
przedmiotowej uchwaty zmienianej i uchwaty zmieniajgcej, przektadajgcej sie na
wymog wzajemnej spojnosci tych aktow. Czym innym jest wiec zaliczenie drogi do
kategorii drog gminnych, a czym innym jest nadanie drodze nazwy. Jako, ze sg to
dwie odmienne sprawy, kazda z nich musi by¢ uregulowana odrebnie, poprzez
podjecie, niezaleznie od siebie, w oparciu o dwie rézne podstawy prawne, dwoch
réznych uchwat. Sad stwierdzit, Ze o ile samo zamierzenie w postaci zmiany nazwy
drogi gminnej bylo adekwatne do powotanej w zaskarzonej uchwale podstawy
prawnej, to dziatanie to w zaden sposob nie korespondowato z podstawg prawng
zmienianej uchwaty, jako podjetej w zupetnie innym przedmiocie.

Natomiast w sprawie sygn. Il SA/Rz 1973/23 Sad oddalit skarge na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego stwierdzajgce niewaznosc¢
zarzadzenia Burmistrza Miasta o uniewaznieniu konkursu na dyrektora szkoty jako
wydanego z naruszeniem § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej szkoty Iub publicznej placoéwki oraz trybu pracy komisji
konkursowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 60, poz. 373 ze zm.). Powodem uniewaznienia
konkursu byly w ocenie Burmistrza wskazane w powotanym przepisie ,inne
nieprawidtowosci”, ktére mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu, a polegajgce na
dopuszczeniu do udziatu w konkursie kandydata, ktory nie daje rekojmi nalezytego
wykonywania obowigzkéw na stanowisku dyrektora placowki (dotyczyty one
niedopetnienia obowigzkéw wynikajgcych z petnionej funkcji dyrektora placowki,
a takze poswiadczenia nieprawdy w dokumentach stanowigcych podstawe do
naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia zatrudnionym nauczycielom). Sad zgodzit sie
ze stanowiskiem organu nadzoru, iz ,inne nieprawidtowos$ci” pozwalajgce na
uniewaznienie konkursu dotyczy¢ mogg wytgcznie postepowania konkursowego,
a nie czynnosci podejmowanych przed wszczeciem tego postepowania, czy tez poza
toczgcym sie postepowaniem konkursowym. Ponadto, muszg by¢ one na tyle
donioste, aby zdeterminowaty wynik konkursu w stopniu nakazujgcym jego
uniewaznienie. Ustalenia ich istnienia oraz ich ocena nalezg do organu

prowadzgcego szkote, ale nie mogg mie¢ one charakteru dowolnego i arbitralnego,
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anadto winny by¢ szczegotowo wywiedzione i nalezycie uargumentowane
w uzasadnieniu uchwaty o uniewaznieniu konkursu. Sad podkreslit, ze powofana
przez Burmistrza podstawa faktyczna nie dotyczyta nieprawidtowosci proceduralnych
majgcych miejsce w toku postepowania konkursowego, ktore mogty mie¢ wptyw na
wynik konkursu, ale stanowita wyraz przyznania sobie przez piastuna organu
prowadzgcego szkote kompetencji do weryfikacji oceny kandydata — przynaleznej,

na mocy stosownych przepisow, komisji konkursowej.

34.Grzywny

Sprawy z tej kategorii mozna podzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza obejmuje
sprawy dotyczgce wnioskdw o wymierzenie grzywny wnoszonych na podstawie
art. 55 § 1 p.p.s.a., druga z zakresu wymierzenia grzywny na podstawie art. 112
p.p.s.a., trzecig grupe stanowig sprawy dotyczgce wymierzenia organowi grzywny
zuwagi na uwzglednienie przez Sad skargi na bezczynnos$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania — art. 149 § 2 p.p.s.a., zas czwartg sprawy ze skargi
na niewykonanie wyroku — art. 154 § 1 p.p.s.a.

W pierwszej grupie spraw (m. in.: Il SO/Rz 1/24, 1l SA/IRz 2/24, 1l SO/Rz
12/24) podtrzymano ugruntowane w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
stanowisko, ze regulacja zawarta w art. 55 § 1 p.p.s.a. dotyczagca wymierzenia
grzywny w zwigzku z nieprzekazaniem do sgdu skargi wraz z aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge w terminie ma charakter tak dyscyplinujgcy, jak i represyjny
oraz prewencyjny a jedyng okolicznoscig dajgcg podstawe do uwzglednienia wniosku
jest ustalenie faktu niewypetnienia wyzej wymienionych  obowigzkow
w przewidzianym ustawg terminie. W sprawie Il SO/Rz 13/23 Sad wymierzajgc
organowi grzywne w wysokosci 2 000 zt wskazat, ze mimo uprzedniego wymierzenia
organowi grzywny, dopiero kolejny wniosek skarzgcego skutkowat przekazaniem
do Sagdu akt sprawy i odpowiedzi na skarge. Sad podkreslit, ze obowigzek
przekazania skargi ma charakter bezwzgledny i nie jest uzalezniony od zasadnosci
samej skargi, cho¢by sama skarga w ocenie organu byta oczywiscie bezzasadna.
Odnotowania wymagajg takze sprawy o sygn.: Il SO/Rz 4/24, 1| SO/Rz 5/24, || SO/Rz
8-11/24 w ktérych Sgd wymierzajgc grzywne Prezesowi SKO za nieprzekazanie
skargi do sgdu wskazat na lekcewazgce podejScie organu do wywigzania sie

Z cigzagcych na nim obowigzkéw procesowych. Miarkujgc wysokos¢ sankcji (kwota

53



grzywny od 1000 do 8000 zt) Sad uwzglednit czas opdznienia w przekazaniu skargi
oraz potrzebe ochrony konstytucyjnego prawa do rozpoznania sprawy sgdowej bez
nieuzasadnionej zwtoki.

W drugiej kategorii spraw - grzywna wymierzana na podstawie art. 112 p.p.s.a.
— w sprawie Il SA/Rz 614/24 za zasadne oraz konieczne uznano wymierzenie
grzywny, bowiem organ pomimo ustawowego obowigzku, jak tez dwukrotnego
wezwania, nie przestat oryginatu skargi wraz z zatgczonym do niej petnomocnictwem,
jak rowniez nie udzielit odpowiedzi na skarge. Sad wskazat, ze kwota grzywny — 500
zt — jest proporcjonalna do ciezaru zaniedban, spetni funkcje prewencyjno-represyjng
i sktoni organ do zado$c¢uczynienia wezwaniu Sgdu.

W grupie spraw dotyczgcych wymierzenia grzywny na podstawie art. 149 § 2
p.p.s.a. Sad uznat, ze prowadzone przez organ przez ponad 2 lata postepowanie
bytlo przewlekte i nieefektywne. Przez jego wiekszg czes¢ organ podejmowat
czynnosci, ktére nie prowadzity do wyjasnienia istoty sprawy, lecz polegaty na
przyjmowaniu pism procesowych od stron, dowiadywaniu sie o stanie rozpatrzenia
sprawy dotyczgcej naruszenia stosunkéw wodnych i kolejnych przedtuzeniach
terminu zatatwienia sprawy. Nadto organ zawiesit postepowanie mimo braku
zaistnienia przestanek z art. 94 § 1 pkt 4 k.p.a. a powinien byt podejmowac czynnosci
dowodowe, ktére bylyby skoncentrowane czasowo. W ocenie Sgdu stwierdzony stan
przewlektego prowadzenia postepowania, w jego kwalifikowanej formie, uzasadniat
wymierzenie grzywny w wysokosci 500 zi. Ponadto przyznat na rzecz Skarzacej
sume pieniezng w kwocie 1 000 zt. Sgd miat na uwadze wyrazany w orzecznictwie
poglad, ze instytucja sumy pienieznej (podobnie jak i instytucja grzywny), o ktérej
mowa w art. 149 § 2 p.p.s.a., ma na celu wzmocnienie instytucji przeciwdziatajgcych
bezczynnosci oraz przewlektemu prowadzeniu postepowania i petni funkcje
prewencyjng. Jej podstawowym celem jest zdyscyplinowanie organu i zapobiezenie
w przysztosci tego rodzaju naruszeniom, przy czym w przypadku przyznania na rzecz
strony skarzgcej sumy pienieznej zasgdzona kwota peini takze funkcje
kompensacyjng za czas nieuzasadnionego oczekiwania na dziatanie organu
I poniesione w zwigzku z tym konsekwencje braku nalezytego (terminowego)
dziatania organu w sprawie.

W omawianym okresie sprawozdawczym Sad tylko w jednej sprawie —
Il SA/Rz 1913/23 wymierzyt organowi grzywne w kwocie 500 zt ze skargi na

niewykonanie przez organ wyroku Sadu. Podtrzymane zostatlo wyrazone
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w orzecznictwie sgdow administracyjnych stanowisko, ze niewykonanie wyroku,
0 jakim mowa w art. 154 § 1 p.p.s.a., ma miejsce takze wtedy, gdy organ wprawdzie
wykonat wyrok, lecz z przekroczeniem wyznaczonego terminu. Stwierdzenie
powyzszej okolicznosci nastepuje zawsze wedtug stanu na dzien wniesienia skargi.
W razie uwzglednienia skargi na niewykonanie wyroku, natozenie takiej grzywny

na organ jest obligatoryjne.

35.Informacja publiczna

Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej realizowanego
na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 — dalej: ,u.d.i.p.”) dotyczyly gtdbwnie bezczynnosci
podmiotow zobowigzanych do jej udostepnienia.

Zauwazalna w tej kategorii spraw jest powtarzalno$¢ przedmiotéw wnioskow
0 udostepnienie informacji publicznej (w poréwnaniu do lat ubiegtych). Niemniej
warto zwroci¢ uwage na sprawy, w ktérych Sad uznal, ze informacje publiczng
stanowig m.in.: orzeczenie dyscyplinarne, bedace rozstrzygnieciem w sprawie
funkcjonariusza publicznego (Il SAB/Rz 7/24), sprawozdanie kohczgce postepowanie
skargowe (Il SAB/Rz 28/24 i || SAB/Rz 118/24), oferty biorgce udziat w konkursie
na wykonanie zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatne;j
pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukaciji prawnej (Il SAB/Rz 21/24 i 1l SAB/Rz 19/24), czas oczekiwania na egzamin
dla poszczegolnych kategorii prawa jazdy (Il SAB/Rz 50/24), a takze wysokosc¢
najnizszego oraz najwyzszego wynagrodzenia pitkarzy rozgrywek 3 ligi (Il SA/Rz
545/24).

Sad uznat natomiast, ze nie stanowig informacji publicznej m.in.: dzienniki
klasowe oraz arkusze ocen poszczegolnych uczniow (Il SAB/Rz 99/23), informacja
dotyczgca zyciorysu funkcjonariuszy policji (I SAB/Rz 127/23), data urodzenia
funkcjonariusza policji (Il SAB/Rz 14/24), a takze informacja o poprawnosci
wdrozenia procedury "Niebieskiej Karty” (Il SAB/Rz 47/24).

Na uwage zastuguje sprawa o sygn. Il SA/Rz 64/24, w ktérej Sad stwierdzit,
ze skarga w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej przez
Dyrektora szkoty jest nieuzasadniona. Sad uznat, ze Dyrektor nie jest organem

wiadzy publicznej, lecz podmiotem zobowigzanym do udostepniania informaciji

55



publicznych zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej (u.d.p.). Skarzgcy
nie miat wiec prawa do odwotania, a jedynie do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Sad ocenit, ze ograniczenie prawa do informacji publicznej
moze wystgpi¢c ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. W przypadku pytan
dotyczacych danych osobowych nauczyciela (np. nazwa uczelni, rok ukonczenia
studidw, ocena studiéw, obecnos¢ w pracy w okreslonych dniach), informacja
ta nie jest konieczna do wykonywania funkcji nauczyciela i dotyczy jego zycia
prywatnego. W zwigzku z tym Dyrektor stusznie odmowit ich udostepnienia.
Sad podkreslit, ze cho¢ te informacje mogg by¢ uznane za publiczne, nie majg one
bezposredniego zwigzku z petnieniem funkcji publicznej nauczyciela, co rowniez
uzasadniato ograniczenie dostepu do nich.

Natomiast w sprawie o sygn. || SAB/Rz 47/24, Sad wskazatl, ze przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (t.j. Dz.
U. z 2020 r., poz. 164 ze zm.) oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze,
ktére requlujg dostep do informacji (dokumentéw i innych materiatéw)
przechowywanych w archiwach panstwowych Ilub wyodrebnionych archiwach,
jako przepisy szczegodlne, majg pierwszenstwo przed ogolnymi zasadami
okreSlonymi w ustawie o dostepie do informacji publicznej (u.d.i.p.). Podobnie
w wyroku o sygn. Il SAB/Rz 63/24, Sad oddalajgc skarge Skarzgcego, potwierdzit
prawidtowos¢ procedowania organu, ktéry odmdwit udostepnienia informaciji
publicznej dotyczgcej akt sprawy, wskazujgc, ze zgodnie z przepisami k.p.k., dostep
do akt postepowania przygotowawczego oraz sgdowego jest Scisle okreslony,

a przepisy te wytgczajg stosowanie u.d.i.p. w tej materii.

36.Sprawy roézne

W tej kategorii - podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych -
przewazaty sprawy w ktorych stwierdzono brak kognicji sgdu administracyjnego do
rozpoznania skargi. Tak m. in. w sprawie sygn. Il SAB/Rz 89/24, w ktérej
przedmiotem zaskarzenia uczyniono dziatalno§¢ organéw prowadzgcych
postepowanie karne, czy w sprawie || SA/Rz 367/24 dotyczacej skargi na uchwate
Rady Gminy podjetej na skutek wniesienia przez skarzgcego skargi na dziatalnosc
Wojta w trybie art. 227 k.p.a.
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Odnotowania w tej grupie wymagajg sprawy m. in. |l SA/Rz 1528/23 i Il SA/Rz
1083/23, w ktorych Sad oddalit skargi na postanowienia o odmowie wydania
zaswiadczenia potwierdzajgcego prace w gospodarstwie rolnym. Sgad wyjasnit,
ze treS¢ zaswiadczenia moze opieraC sie wylgcznie na posiadanych przez organ
ewidencjach, rejestrach czy zbiorach danych. Udowodnienie okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym zeznaniami co najmniej dwoéch swiadkéw
moze nastgpi¢ wtedy, gdy organ nie dysponuje dokumentami uzasadniajgcymi
wydanie zaswiadczenia o pracy. Sad stwierdzit jednakze, ze zeznania tych swiadkéw
Sg oceniane poza unormowanym w k.p.a. postepowaniem w sprawie wydawania
zaswiadczen, bo w ramach czynnosci podejmowanych przez pracodawcow
lub wiasciwe organy w zwigzku z obliczeniem pracowniczego stazu pracy. Nie mogg
one natomiast stanowi¢ podstawy do wydawania zaswiadczenia, o ktéorym mowa
wart. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresow pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy. Nie jest
dopuszczalne, w mysl ogdlnych regut wydawania zaswiadczen 2z k.p.a,,
kompletowanie w tym postepowaniu materialu dowodowego w postaci zeznan
Swiadkoéw, przeprowadzenia rozprawy czy innych srodkéw dowodowych majgcych
stuzy¢ wydaniu zaswiadczenia o zgdanej tresci.

Natomiast w sprawie Il SA/Rz 422/24 Sad stwierdzit niewaznos¢ zatgcznika do
uchwaly we wskazanej w wyroku czesci zwracajgc uwage na zmiane zakresu
delegacji dokonanej nowelizacjg, jaka miata miejsce na podstawie art. 1 pkt 15 lit. |
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r., poz. 535) zmieniajgcej z dniem 22
czerwca 2023 r. ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.). Przed wejsciem w zycie ww. ustawy
nowelizujgcej art. 9a ust. 15 uprawniat rade gminy do okreslenia w drodze uchwaty
nie tylko trybu i sposobu powotywania i odwotywania czionkéw zespotu
interdyscyplinarnego, ale réwniez do okreslenia szczegotowych warunkow
funkcjonowania zespotu. W wyniku nowelizacji, ktéra obowigzywata juz na dzien
podjecia zaskarzonej uchwaty, rada gminy uprawniona byfa jedynie do okreslenia
trypou i sposobu powotywania oraz odwotywania czionkéw  zespotu
interdyscyplinarnego. Wskazane przez Sad zapisy zawarte w zatgczniku do uchwaty
a dotyczgce warunkéw funkcjonowania zespotu, przekraczaty zakres delegaciji

ustawowej, co uzasadniato stwierdzenie ich niewaznosci.
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37.Problematyka zwigzana ze stosowaniem art. 64a P.p.s.a.

W roku 2024 w Wydziale Il rozpoznano 30 sprzeciwow od decyzji kasacyjnych
organdw Il instancji. Podkresli¢ nalezy utrzymujgca sie tendencje spadkowg jezeli
chodzi o wptyw tej kategorii spraw do tut. Sgdu. W przeciwienstwie jednak do lat
poprzednich sprawy z zakresu pomocy spotecznej, w szczegolnosci dotyczgce
Swiadczenia pielegnacyjnego, nie stanowity dominujgcej kategorii decyzji, w ktérych
wniesiono sprzeciw. Tematyka spraw, w ktorych wniesiono sprzeciw, byta bardzo
zroznicowana, jednakze dominowaty tu sprawy z zakresu prawa budowlanego
I ustalenia warunkéw zabudowy. Znakomita wiekszos¢ wniesionych sprzeciwéw od
decyzji zostata przez tut. Sgd oddalona. Organy Il instancji zatem, w przewazajgcej
wiekszosci, zasadnie korzystaty z kompetencji kasacyjnych wykazujgc, iz wydanie
decyzji o charakterze formalnym znajduje w realiach rozpatrywanych spraw
uzasadnienie. Coraz rzadziej zaobserwowa¢ mozna zjawisko uchylania sie przez
organy Il instancji od merytorycznego zatatwienia sprawy poprzez wydanie decyzji
kasacyjnej. W porownaniu do roku 2023 nalezy stwierdzi¢, iz tendencja
do uwzgledniania sprzeciwdéw ulegta znacznej reorientacji - w roku 2024
uwzgledniono jedynie 3 sprzeciwy od decyzji, podczas gdy w roku 2023
uwzgledniono az 37 sprzeciwow. Na tle stosowania art. 64a P.p.s.a. nie odnotowano
spraw o0 szczegdlnym znaczeniu badz orzeczen, ktére wzbudzity zainteresowanie

spoteczne.

38.Stosowanie art. 145a P.p.s.a.

W analizowanym okresie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie tylko
raz zastosowat art. 145a P.p.s.a. Uwzgledniajgc skarge w sprawie Il SA/Rz 2003/23,
Sad zobowigzat organ | instancji do przyznania stronie skarzgcej prawa
do swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z opiekg nad niepetnosprawng corkag
poczgwszy od wrzesnia 2023 r. Od wydanego wyroku wniesiono jednak skarge

kasacyjng i jest on nieprawomocny.
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39.Stosowanie art. 149 P.p.s.a.

WS$&rdéd rozpoznanych w 2024 r. spraw, ktorych przedmiotem byta ocena
bezczynnos$ci organu administracji publicznej przewazaty sprawy dotyczgce dostepu
do informacji publicznej. W zadnym z prawomocnych wyrokéw, Sad nie stwierdzit
takiej bezczynnosci, ktéra miataby miejsce z razgcym naruszeniem prawa, jak tez
potrzeby wymierzenia organowi grzywny, bgdz zasgdzenia sumy pienieznej na rzecz
skarzgcego. Natomiast w razie koniecznosci, w orzeczeniach uwzgledniajgcych
skarge na bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania, Sgd stosowat art.
149 § 1 pkt 1 p.p.s.a., zobowigzujgc organy do wydania w okreslonym terminie aktu
lub do dokonania czynnosci. Z reguty takie rozstrzygniecie zapadato w sprawach,
w ktérych organ nie rozpoznat wniosku o udostepnienie informacji publicznej,
badz rozpoznat wniosek w niepetnym zakresie.

Z kolei w sprawach dotyczgcych przewlektego prowadzenia postepowania,
sposrod pieciu prawomocnych wyrokéw, w dwdch sprawach zapadly orzeczenia
uwzgledniajgce skarge. W sprawie o sygn. Il SAB/Rz 37/24, ktora dotyczyta
wznowienia postepowania w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego,
Sad orzekt, ze przewlekie prowadzenie postepowania miato miejsce z razgcym
naruszeniem prawa, a przy tym postanowit 0 wymierzeniu organowi grzywny oraz
zasgdzit sume pieniezng na rzecz strony skarzace;j.

Sad nie odnotowat przy tym takich zagadnien zwigzanych ze stosowaniem

art. 149 p.p.s.a., ktére wymagatyby szerszej analizy.

40.Stosowanie art. 154 P.p.s.a.

W biezgcym okresie sprawozdawczym nie ujawnity sie nowe, wymagajgce
przyblizenia zagadnienia zwigzane ze stosowaniem art. 154 p.p.s.a. Wojewodzki Sgd
Administracyjny w Rzeszowie rozpoznat w tym roku trzy skargi, ktérych przedmiotem
byto niewykonanie wcze$niej wydanego wyroku tutejszego Sadu, z czego dwie z nich
zostaty uwzglednione. W prawomocnym wyroku o sygn. |l SA/Rz 1913/23,
Sad postanowit wymierzy¢ organowi grzywne, w zwigzku z niewykonaniem wyroku

zobowigzujgcego organ do udostepnienia informacji publicznej.
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41.Stosowanie art. 155 P.p.s.a.

W omawianym okresie sprawozdawczym Sad nie stwierdzit koniecznosci

zastosowania wystgpienia sygnalizacyjnego, o ktorym mowa w art. 155 p.p.s.a.

42 .Problematyka zwigzana ze stosowaniem art. 179a P.p.s.a.

W roku 2024 nie odnotowano w WSA w Rzeszowie zadnej prawomochie

zakonczonej sprawy, w ktorej tut. Sad zastosowatby kompetencje autokontrolne.

43.Postepowanie mediacyjne i uproszczone

Podobnie, jak w latach poprzednich nie byto przeprowadzane postepowanie
mediacyjne. Analogicznie tez, w kategorii spraw rozpoznawanych w postepowaniu
uproszczonym skupiono sie na tych, w ktérych Sad zajmowat sie kwestiami
procesowymi.

W Wydziale | trzeba zwrdcic uwage na sprawe sygn. | SA/Rz 145/24, w ktorej
uchylono postanowienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej utrzymujgce w mocy
postanowienie wlasne o pozostawieniu bez rozpatrzenia zazalenia petnomocnika
jednego z wnioskodawcow na postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego,
ktére z uwagi na brak przedtozenia dokumentu petnomocnictwa pozostawito bez
rozpatrzenia wniosek trzech osob o wydanie zaswiadczenia okreslonej tresci.
Sad zwrdcit uwage na odmiennosci co do zakresu osob uprawnionych do wniesienia
odwotania i zazalenia w postepowaniu toczgcym sie na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej. O ile wiec art. 220 § 1 tego aktu przyznaje prawo do zlozenia
odwotania wytgcznie stronie postepowania, to juz art. 236 § 1 O.p. nie zakre$la kregu
podmiotdow umocowanych do wystgpienia z zazaleniem, przy czym wskazany
art. 220 § 1 O.p. nie bedzie miat zastosowania w mys| art. 239 O.p., a to z uwagi
na istnienie odrebnej regulacji odnoszgcej sie wprost do zazalenia. Z uwagi wiec
na takie ujecie — w sposéb niedookreslony, kregu podmiotow uprawnionych do
wniesienia zazalenia, nalezy go rozumie¢ w ten sposéb, ze uprawnionym do jego
wniesienia jest osoba do ktorej zostato to postanowienie skierowane, ktorej praw

I obowigzkdw to postanowienie dotyczy. Nie musi to byc¢ tylko i wytgcznie strona tego
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postepowania. Takie rozumienie niewatpliwie realizuje zasade dwuinstancyjnosci
postepowania i jego prowadzenia w sposob budzacy zaufanie do organow
podatkowych (art. 121 § 1 i 127 O.p.). W przypadku wiec pozostawienia podania
bez rozpatrzenia, osoba zainteresowana ma prawo ztozy¢ w tym przedmiocie
zazalenie, a osobg tg jest w niniejszej sprawie podmiot wystepujgcy w roli
petnomocnika, ktéry ma prawo podnies¢ argumentacje wskazujgca, ze jest w istocie
rzeczy uprawnionym do reprezentowania okreslonych osob.

Natomiast w Wydziale Il Sad rozpoznat kilka spraw, w ktérych przedmiotem
byty postanowienia Wojewody oraz poprzedzajgce je postanowienia Prezydenta
Miasta o odmowie wszczecia postepowania w sprawie o ustalenie w drodze decyzji
rocznej optaty przeksztatceniowej w zwigzku z jej waloryzacjg (sygn.: Il SA/Rz
211/24, Il SA/IRz 212/24, || SA/Rz 232/24). Organy twierdzity, ze stosownie do art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wfasnosci tych
gruntow (Dz. U. z 2023 r. poz. 904, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
przeksztatceniowg”, o wysokosci zwaloryzowanej optaty wiasciwy organ zawiadamia
wiasciciela nieruchomosci, doreczajgc informacje na pismie, co zostato w warunkach
niniejszej sprawy uczynione. Przepis ten, ani tez inne regulacje powotanego aktu
nie przewidujg wiec mozliwosci ustalenia wysokosci zwaloryzowanej optaty
przeksztatceniowej w drodze decyzji. Brak jest zatem podstawy materialnoprawne;j
do rozpatrzenia Zzgdania skarzgcej w trybie administracyjnym. Sad nie zgodzit
sie z tym stanowiskiem i uznat, Zze podstawe do wszczecia postepowania w niniejszej
sprawie stanowi art. 7 ust. 8a ustawy przeksztatceniowej, pozwalajgcy wiascicielowi,
ktéry nie zgadza sie z wysokoscig optaty jednorazowej lub wysokoscig kwoty
naleznej do zaptaty, na zlozenie do wiasciwego organu, w terminie 2 miesiecy
od dnia doreczenia informaciji, wniosek o ustalenie wysokosci optaty jednorazowej
lub kwoty naleznej do zaptaty w drodze decyzji. Zdaniem Sadu, okreslona przez
ustawodawce kategoria ,kwoty naleznej do zaptaty” obejmuje bowiem te wszystkie
przypadki, w ktorych nowy witasciciel jest obowigzany do uiszczenia kwoty z tytutu
optaty przeksztatceniowej, w tym optaty zmienionej na skutek waloryzacji.
Waloryzacja optaty powoduje, ze zmienia sie kwota nalezna do zaptaty z tytutu tej
optaty od 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym jej dokonano.
Sad zauwazyt, ze powotany przepis art. 7 ust. 8a okresla termin 2 miesiecy

do zlozenia wniosku — a momentem poczgtkowym biegu tego terminu jest dzien
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doreczenia informacji. Z kolei, z art. 10 ust. 2 wymienionej ustawy wynika,
ze o wysokosci zwaloryzowanej optaty wiasciwy organ zawiadamia wtasciciela
nieruchomosci, doreczajgc informacje na pismie. Zatem forma zawiadomienia
o waloryzacji w postaci doreczenia informacji tozsama jest z czynnosécig, wskazang
w art. 7 ust 8a ustawy przeksztatceniowej, ktéra wyznacza bieg poczatkowy terminu
do zlozenia wniosku o ustalenie kwoty naleznej do zaptaty w drodze decyzji.
Doreczenie wiec informacji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 8a ustawy przeksztatceniowej
dotyczy rowniez informacji o waloryzacji optaty przeksztatceniowej. Z tych przyczyn
skarzone postanowienia wraz z poprzedzajgcymi je postanowieniami organu

| instanciji zostaty uchylone.

44.Prawo pomocy

Postepowanie o przyznanie prawa pomocy w wiekszosci spraw wszczynane
jest na wniosek o0séb fizycznych, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg lub takiej
dziatalnosci nie prowadzg, a takze przez osoby prawne i jednostki nie posiadajgce
osobowosci prawnej (najczesciej spotki cywilne, stowarzyszenia zwykte).

W kwestii prawa pomocy wydawane sg réwniez zarzgdzenia o pozostawieniu
wniosku o przyznanie prawa pomocy bez rozpoznania z przyczyn formalnych —
nieztozenia go na formularzu wedtug odpowiedniego wzoru.

Orzeczenia z zakresu prawa pomocy obejmujg poza przyznaniem i odmowg
przyznania oraz cofnieciem tej preferencji skarzgcym (i uczestnikom) postepowania
sgdowoadmministracyjnego takze wydawanie postanowien o przyznaniu (i odmowie)
wynagrodzenia  adwokatowi, radcy prawnemu, doradcy podatkowemu,
lub rzecznikowi patentowemu za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa
pomocy oraz o zwrocie niezbednych udokumentowanych wydatkéw.

W postepowaniach zwigzanych z prawem pomocy nie dostrzezono zadnych
istotnych probleméw stosowania przepiséw z tego zakresu.

Odnotowania wymaga jedynie, ze w przypadku rozpoznawania wnioskéw
petnomocnikéw ustanowionych z urzedu (radcow prawnych, adwokatéow) o zwrot
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu istotng byta okolicznos¢
zwigzana ze skutkami prawnymi wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 kwietnia 2023 r., sygn. akt SK 53/22. Trybunat orzekf, ze § 4 wust. 1

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
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ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego z urzedu (Dz. U. z 2019 r. poz. 68, z p6zn. zm.) w zakresie,
w jakim przewiduje wysokosS¢ optaty stanowigcej koszty nieoptaconej pomocy
prawnej ponoszonej przez Skarb Panstwa udzielonej przez radce prawnego z urzedu
w wysokosci nizszej niz stawka minimalna optat za czynnosci radcow prawnych
okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 265,
z pézn. zm.), wydanym na podstawie art. 225 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166), dotyczgcym stawek minimalnych
w sprawach prowadzonych z wyboru, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku
z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 zdanie drugie i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej. Chodzito wiec o stosowanie stawek wobec petnomocnikow
ustanawianych z urzedu w rownej wysokosci co do pethomocnikéw z wyboru.

Powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2023 r.,
chociaz obalit wylgcznie domniemanie konstytucyjnosci normy w okreslonej czesci
i derogowat w czesci § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu w zakresie,
w jakim przewiduje wysokos¢ optaty stanowigcej koszty nieoptaconej pomocy
prawnej ponoszonej przez Skarb Panstwa udzielonej przez radce prawnego
z urzedu, to jednak spowodowat nowy sposob interpretowania jego tresci. Dotyczy to
réwniez wyktadni § 4 ust. 1 rozporzadzenia z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu (Dz. U. z 2019 r. poz. 18 ze zm.), ktory jest w swej tresci
tozsamy z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu.

Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie wnioskow adwokatéw,
postuzenie sie powyzszymi zasadami interpretacyjnymi przy wykfadni § 4 ust. 1 ww.
rozporzgdzenia okazato sie niezbedne. W  zwigzku z powyzszym, w ramach
wykfadni prokonstytucyjnej, orzekat w tych sprawach Sad (nie referendarze),
ktory w orzeczeniach pomijat regulacje rozporzgdzenia tylko w tej czesci,
ktéra odnosi sie do ustalenia stawek wynagrodzenia adwokata za swiadczong pomoc

prawng z urzedu i zastgpit te stawki — stosownie do wartosci przedmiotu zaskarzenia
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lub rodzaju postepowania — stawkami wynagrodzenia (optat), jakie prawodawca
przewidziat za takiego samego rodzaju prace (pomoc prawng) Swiadczone przez
adwokata ustanowionego z wyboru.

Sytuacja ta ulegta zmianie po wydaniu rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. 2024, poz. 763) oraz rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa albo jednostki samorzgdu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz.U. 2024, poz. 764).

Tym samym ustata konieczno$¢ orzekania o tego rodzaju kosztach przez Sad.
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V. WYDZIAL INFORMACJI SADOWEJ

Wydziat Informacji Sagdowej
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie zajmowat sie nastepujgcymi
Sprawami:
|. udostepniat informacje publiczne o dziatalnosci Sgdu. W tym zakresie stwierdzono,
ze:
1. ogdlna liczba wnioskéw wyniosta - 25,
2. ilos¢ wnioskbw o wydanie kopii orzeczenia w trybie dostepu do informaciji
publicznej wyniosta — 1,
3. ilos¢ wnioskow zatatwionych poprzez udzielenie informacji, ze wskazaniem liczby
spraw dotyczgcych wydania kopii orzeczenia — 25, w tym 1 zatatwiona poprzez
wydanie kopii orzeczenia,
4. ilos¢ wnioskéw o udzielenie informacji publicznej zatatwionych w formie decyzji
administracyjnej — 3. Odmoéwiono udzielenia informacji publicznej w 3 przypadkach.
Podstawg odmdw udzielenia informaciji byty:
- w 1 przypadku (W/1S-70/2/24) czeSciowa odmowa na podst. art. 5 ust. 2 u.d.p. -;
- w 2 przypadku (W/IS-70/9/24), odmowa na podst. art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.p. —
nie wykazano, ze uzyskanie informacji przetworzonej jest szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego;
- w 3 przypadku (W/IS-70/21/24) odmowa na podst. art. 5 ust. 2 u.d.p. - ograniczenie
ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej;
5. ilos¢ wydanych decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania informaciji

publicznej lub o wysokosci opfat - 0,

Il. Ponadto WIS informowat osoby zainteresowane o wtasciwosci sgdu oraz o stanie
spraw zatatwianych w sagdzie, udostepniat do wgladu akta spraw, wydawat odpisy
orzeczen i kserokopie dokumentéw z akt sgdowoadministracyjnych.

Do rejestru ,,Informacja w sprawach”, gdzie wpisywane byly wnioski o wydanie
odpisu orzeczen i wniosKi o] wydanie kserokopii dokumentow
z akt sgdowoadministracyjnych wptyneto 58 wnioskdw, z tego:

- 19 wnioskow dotyczyto informacji w sprawie,

- 29 wnioskoéw o wydanie odpiséw orzeczen,
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- 10 wnioskow o wydanie kserokopii dokumentow z akt sprawy.
Wydziat Informacji Sgdowej ponadto :
- 156 razy udostepniat akta spraw do wgladu,

- okoto 230 razy sredniomiesiecznie udzielat informaciji telefonicznych.

W ramach wspotpracy z organami scigania i sgdami powszechnymi udzielono —
34 odpowiedzi na skierowane do Sgdu pisma.

lll. prowadzit sprawy ze skarg, wnioskow i petycji nalezgce do wtasciwosci Sadu,
gdzie wptyneto tgcznie 22 wnioski ;

IV. prowadzit sprawy ze skarg, wnioskow i petycji nienalezgcych do wtasciwosci
Sadu, ktoérych wptyneto — 28 spraw;

V. prowadzit sprawozdawczos¢ statystyczng Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie;

VI. sprawowat obowigzki administratora systemu informatycznego;

VII. udostepniat wnioski o0 ogtoszenie aktow w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa;
VIII. sprawowat obstuge rzecznika prasowego Sadu;

IX. gromadzit przepisy prawa europejskiego, ktdore majg zastosowanie w sprawach
sgdowoadministracyjnych, oraz orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, a takze Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zakresie objetym
wiasciwoscig sgdéw administracyjnych;

X. prowadzit biblioteke WSA w Rzeszowie poprzez gromadzenie publikacji
naukowych oraz czasopism prawniczych i komentarzy do ustaw,

XI. prowadzit Biuletyn Informacji Publicznej (bip.rzeszow.wsa.gov.pl), zamieszczajac
tam miedzy innymi miesieczne i roczne informacje o ruchu spraw oraz biezgce

zarzgdzenia Prezesa.
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